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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Atravessamos tempos incertos que recomendam uma abordagem prudente a todos os gestores
e em especial aos gestores da coisa publica.

Acabamos de sair duma pandemia que durante dois anos condicionou a economia global,
sofremos agora as consequéncias de uma guerra na Europa com a invasédo da Ucrania pela
Russia, que potenciou ainda mais a tendéncia inflacionista que ja se verificava na sequencia da
pandemia e do excesso de liquidez injetado pelos bancos centrais ha economia mundial.

Confrontamo-nos este ano com uma taxa de inflagdo proximo dos dois digitos, que conduz
inexoravelmente a um empobrecimento geral e que perturbara seriamente as contas municipais,
a bragos com uma subida de precgos significativa na aquisicdo de bens e servigos, dificuldades
na contratualizacdo de empreitadas e compras, que podera condicionar os investimentos
planeados oportunamente.

A titulo de exemplo basta referir que s6 nos custos de energia se prevé triplicar a fatura, o que
representa um acréscimo de custos de mais de 6 milhdes de euros!

Este aumento de custos ndo tem correspondéncia do lado da receita, pois um eventual aumento
de pregos de servigos ou de taxas cobradas pelo municipio significaria um aperto ainda maior
para os municipes, ja sufocados com os aumentos de pregos provocados pela inflagao e taxas
de juros, sem que os rendimentos acompanhem, levando a perda de poder de compra e até a
dificuldade em cumprir com encargos assumidos. O empobrecimento da generalidade das
pessoas € uma realidade.

Naturalmente que a gestéo rigorosa que € apanagio do executivo municipal nos permite encarar
com “otimismo prudente” as dificuldades que se perspetivam, quer na componente social quer
nos investimentos previstos, pois a capacidade de recurso a financiamento bancario é muito
elevada e servira para mantermos o investimento planeado e captar o maximo de fundos
comunitarios possivel.

O orcamento para o ano de 2023 atinge o montante global de cerca de 97 milhdes de euros, que
reflete um acréscimo de 11,63% face a 2022, cerca de 10 milhdes de euros, justificado
essencialmente pela inser¢ao dos valores associados a transferéncia de competéncias do estado
central na area da educagao. A este montante sera adicionado o saldo a transitar das contas de
2022, que se estima atinja cerca de 50 milhdes de euros.

No ambito da gestéo financeira entendemos ser importante destacar a relagéo estrutural entre a
receita corrente e a despesa corrente onde prevemos um superavit de 25 milhdes de euros, o
qual permite no mesmo valor despesas de capital.

Conforme é publico, o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses colocou Sta. Maria da
Feira, na segunda posi¢do no ranking global da eficiéncia e eficacia da gestéo financeira no
universo dos 308 municipios portugueses. E este rigor na gestdo, reconhecido por entidades
idoneas, que nos permite encarar com determinacao os desafios que se colocam nas diferentes
areas e no investimento previsto.

Permitimo-nos lembrar que para o atual mandato definimos como principais prioridades o
desenvolvimento econdmico, a saude, habitagdo, mobilidade, requalificagdo dos centros
urbanos, o ambiente, coesao social e valorizagao do patrimonio cultural.

Assim, no ambito do desenvolvimento econdmico e emprego a aposta serd na atracdo de
investimento potenciador de emprego qualificado e melhor remunerado com uma aposta muito
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especial em empresas e projetos ligados & saude, que vao desde a investigacao, producéo de
dispositivos médicos, técnicas e servigos de diagndstico e unidades de tratamento e de cuidados
continuados, o acolhimento de empresas ligadas as tecnologias de informagéo, comunicacao e
eletronica e empresas ligadas ao setor do luxo em produtos classicos.

A atratividade do territorio € hoje uma realidade que nos traz novos desafios nas diferentes areas
da governacgédo. Das infraestruturas basicas a oferta cultural, passando pela saude, educacao,
seguranga, habitagcdo, desenvolvimento sustentavel, ambiente natural e urbano, ha todo um
conjunto de novas exigéncias que teremos que ponderar e responder.

Assim, no ambito da saude, tendo atingido o objetivo de médico e enfermeiro de familia para
todos, temos em curso todo um conjunto de projetos de construgéo ou remodelagéo dos edificios,
prevendo-se a concluséo do novo edificio da USF de S.P. de Oleiros/Nogueira da Regedoura, o
arranque das empreitadas de constru¢do dos novos edificios das USF de Canedo, Milheirds de
Poiares e Romariz e a ampliagdo da USF de Rio Meéo.

Ainda neste ambito sera elaborado o projeto e langamento do concurso da empreitada para o
novo edificio da USF de Fiades, prevendo-se também o inicio do processo para a construgédo do
novo parque de saude da cidade de Sta. Maria da Feira, que acolhera todos os servigos
relacionados com os cuidados de saude primarios, saude publica e ACES.

Acresce no préximo ano o inicio do projeto de saude preventiva em parceria com o Centro de
Saude e o Health Cluster de Portugal, com candidatura a fundos comunitarios ja aprovada e que
ira revolucionar a forma como lidamos com a saude, em especial na velhice.

A educagdo é sempre a nossa grande prioridade politica enquanto elemento de coeséo,
equidade social e espago de desenvolvimento integrado das comunidades e do territério.

O funcionamento do elevador social s6 sera possivel com um sistema educativo para todos
otimizado.

A promocao da criatividade e inovacao, aprendizagem ao longo da vida, qualidade da educacgéo
e da formacao, o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida saudaveis, com apoio a familia
e com uma aposta firme na renaturalizagcdo dos espacos de recreio e na literacia alimentar
consciente sado objetivos imediatos.

No que diz respeito ao edificado, para além das obras de conservagédo e manutencao habituais,
sera langado o concurso para a empreitada de construgdo do novo Centro Escolar da Feira nas
instalacdes da antiga escola Fernando Pessoa.

A habitagao é hoje um dos desafios mais importantes com que o Municipio se confronta, fruto da
grande atratividade do territério em especial devido a empregabilidade. A par disso as situagdes
de habitacéo indigna ainda perduram nalgumas franjas da sociedade sendo prioritario resolver
esta chaga social.

Assim, aprovamos a Estratégia Local de Habitagdo, e iniciamos o processo para a sua
concretizagcdo, sendo ja uma constatacdo que 0s numeros nao correspondem as reais
necessidades, em especial no que diz respeito a habitagdo a prego acessivel. Estimamos que
sejam necessarios mais de mil fogos no imediato e cerca de trés mil e médio prazo, sendo que
o setor privado também devera também responder a procura face a esta oportunidade de
mercado.

No ambito da requalificacao dos centros urbanos e reabilitacéo da rede viaria, iremos prosseguir
com as empreitadas em curso nos centros urbanos, concluir a 10? fase de pavimentacdes e
proceder ao arranque da 112 fase, perspetivando-se para os proximos 2 anos, a conclusao deste
importante investimento que conduziu a uma requalificagc&o integral dos arruamentos municipais.
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Paralelamente serado concretizadas as empreitadas de marcagao rodoviaria e sinalizagao vertical
dos arruamentos.

No que diz respeito aos equipamentos desportivos prosseguimos com as obras de construgao
da Piscina Municipal de Canedo, a remodelagéo da rede de polidesportivos e prevemos concluir
o projeto de execucédo da pista de atletismo de Sanfins, tendo em vista o posterior langamento
do concurso para a empreitada de construgao.

Quanto ao patrimonio edificado iremos avancar para a construgdo do espaco de acolhimento do
Castro de Romariz.

Neste admbito merece uma referencia especial os trabalhos ja iniciados de manutengéo e
consolidacdo da muralha sul/poente do Castelo da Feira, que ameagava ruina.

Simultaneamente avangcamos com novos projetos para a manutencdo e conservacado dos
restantes espacgos do Castelo e da Capela, que apresentam sinais preocupantes de degradacao,
nomeadamente a torre de menagem.

Assim, temos ja aprovados pela Dire¢do da Cultura do Norte, os estudos prévios para novos
trabalhos de manutencéo e novos espagos de visitagdo que, estamos certos, dardo uma nova
vida e atratividade ao monumento.

Na area do ambiente, a reabilitacdo das nossas zonas ribeirinhas, a valorizagédo das linhas de
agua, a preservagao da biodiversidade e recolha seletiva em todo o Concelho séo eixos que
consideramos fulcrais.

O Ecossistema Fluvial do Uima, que se estende ao Longo do Rio Uima e que ressurge do
processo de reabilitacédo e valorizagao das suas margens, neste momento ja com uma extensao
superior a 9 km, € um desafio extraordinario que exige a conjugagéo entre os conhecimentos
cientificos na area da biodiversidade, o envolvimento, valorizagdo e manutengao eficiente e
continua dos espacgos.

Pretendemos implementar um plano de gestdo do EFU e avaliar a possibilidade de classificar
este corredor ecolégico como Espaco Natural.

Nesta area pretendemos ainda desenvolver o projeto “polinizadores urbanos”, para fazer face a
tragédia que esta a acontecer em todo 0 mundo. Os insetos polinizadores estdo a desaparecer
€ sem 0s seus servigos a produgéo alimentar diminuira muito e a qualidade dos ecossistemas,
incluindo a nossa saude e bem-estar sairiam seriamente afetadas.

Na area social destacamos o plano de agdo para as comunidades desfavorecidas no ambito da
Area Metropolitana do Porto, numa nova abordagem integrada na parte sul da AMP a
desenvolver em 5 municipios: Arouca, Sta. Maria da Feira, S.J. Madeira, Oliveira Azeméis e V.
Cambra, na qual constam respostas de proximidade, articuladas e eficazes para minimizar as
diferentes vulnerabilidades das comunidades desfavorecidas e que se assumira como uma
importante ferramenta no combate as desigualdades sociais. Com o orgamento global de cerca
de 25 milhdes de euros, dos quais 8,2 milhdes destinados a Sta. Maria da Feira.

No que diz respeito aos grandes projetos, que se irdo desenvolver nos préximos anos, um
especial destaque para o novo edificio dos Pagos do Concelho e para a reabilitagdo urbana da
zona da Cruz. O projeto para o novo edificio municipal foi iniciado com o concurso de ideias, do
qual ja foi selecionado o vencedor e a requalificagdo urbana da zona da Cruz ja foi iniciada com
a apresentacao de anteprojeto as Infraestruturas de Portugal, em apreciagéo, tendo sido dado
nota da disponibilidade da Camara para assumir os custos do projeto de execucéo que se estima
em meio milh&o de euros.
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Uma nota final para as propostas apresentadas pelo Partido Socialista, CDS, e pelo Bloco de
Esquerda que foram em parte acolhidas nas partes referentes ao Plano de Atividades e
Orgamento, sendo que algumas eram coincidentes com as propostas do executivo permanente.

Nas referidas propostas constatou-se que existiam medidas que ndo sdo matéria dos
instrumentos de gestéo previsional em aprovagéao, pelo que nao foram consideradas.

Para uma melhor compreensao e entendimento dos documentos apresentados sugerimos a
leitura integral das diferentes propostas setoriais, pois s6 assim sera possivel perceber e
compreender a dimenséao global da gestado municipal.

Sao centenas de projetos materiais e imateriais em curso a decorrer em todas as freguesias, e
para além dos protocolos de transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia nas
areas dos jardins, manutengdo da rede viaria e limpeza de bermas e valetas, sdo também
inUmeros os protocolos de parceria com as Juntas de Freguesia, em especial nas areas da
mobilidade, com o alargamento de ruas e constru¢ao de passeios.

Uma palavra final para o movimento associativo concelhio, parceiro institucional que
privilegiamos e que tao importantes agdes tem desenvolvido e continua a desenvolver, levando
a uma cada vez maior aposta do municipio em programas de apoio que claramente exponenciam
as capacidades e o desenvolvimento das pessoas e do territorio.

mensagem do presidente



introducao






A

al santa maria da feira camara municipal 9 | plano e orcamento 2023

Nota Introdutoéria

A preparacao e elaboragdo dos documentos previsionais do Municipio de Santa Maria da Feira foi
feita tendo em consideracao o estabelecido nos diplomas aplicaveis, designadamente, o Decreto-Lei
n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, diploma que aprovou o Sistema de
Normalizagao Contabilistica Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracbes Publicas
(SNC-AP); a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na atual redacdo, que aprova o Regime Juridico das
Autarquias Locais e Comunidades Intermunicipais; a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua
redacgdo atual, Lei do Enquadramento Orgamental (LEO), a qual enuncia os principios orgamentais; o
Decreto-Lei n.° 54 -A/99, de 14 de setembro, pelo qual foi aprovado o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro e
repristinado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, do qual se mantém em vigor designadamente
o ponto 3.3 relativo as regras previsionais.
O n° 2 e 3 do art.® 41.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro determina que a elaboragido dos
orgamentos anuais € enquadrada num quadro plurianual de programagéao orgamental (QPPO) e este
consta de documento que especifica o quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local
(QMPFAL).
Nao obstante, determina o art.° 47.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que: “os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo”, onde se inclui o Quadro Plurianual de
Programagdo Orgamental e o Quadro de Médio Prazo das Finangas da Autarquia Local “, sado
regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publicagdo da presente lei”, ou seja até 3 de
janeiro de 2014.
Assim, considerando que a aludida regulamentacdo ndo foi ainda publicada, pelo que se
desconhecem os elementos que devem constar do QPPO e QMPFAL, foi entendimento do Municipio,
na sequéncia da recomendagado da ANMP de exercicios anteriores, ndo preparar aqueles quadros
para o exercicio de 2023, sendo que o SNC-AP ja contempla um quadro plurianual de cinco anos.
Sem prejuizo do referido considera-se que o novo modelo de orgamento, previsto na NCP 26 do
SNC-AP, ¢ integralmente adotado pelo Municipio e responde integralmente aos quesitos do QPPO,
previstos no artigo 44.° do RFALEI, mas ainda ndo regulamentados, reitere-se, designadamente:

o Define os limites para a despesa do Municipio;

e Estabelece as projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Or¢amento do

Estado e as cobradas pelo Municipio;

e Abrange mais do que os 4 exercicios preconizados para o QPPO.
Acresce salientar que foram preparados em conformidade com o paragrafo 17.° da NCP 1 do SNC-
AP as demonstracgdes financeiras previsionais compostas por:

e Balango previsional;

e Demonstragao dos resultados previsional,

¢ Demonstracao dos fluxos de caixa previsional.
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1. INTRODUCAO

Os documentos previsionais para 2023 foram elaborados tendo como referéncia os principios da
governagao autarquica, entre eles, o do equilibrio, da transparéncia, da estabilidade e rigor
orcamentais, sem descurar a promog¢ao da satisfagdo do municipe e o desenvolvimento do territorio.
A mais eficiente afetagao dos recursos, bem como a seletividade da despesa municipal, continuarao
a ser os vetores centrais do orcamento municipal, a par com o desenvolvimento social, econémico,

cientifico e tecnoldgico.

Os tempos incertos em que vivemos, assolados por um contexto extremamente volatil ao nivel
macroeconémico resultante de fatores exdgenos, nomeadamente a pandemia, gera grandes
impactos nas finangas municipais, com determinados projetos/atividades a serem distendidos no
tempo, bem como contribui para uma maior incerteza nas proje¢des da execugdo das empreitadas.
Estes fatores condicionam a execug¢do do orgamento em curso, como também colocam igualmente
entraves a elaboragédo do orgamento para o ano de 2023, que fica assim condicionado a incorporagao

do saldo da conta de geréncia do ano de 2022.

Em 2023, optou-se pela manutengdo do valor das taxas atualmente em vigor, nos termos
estabelecidos no n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais
nao Urbanisticas do Municipio de Santa Maria da Feira, ndo obstante a necessidade assumida de

revisdo, do referido regulamento, logo que estejam reunidas as condigbes necessarias.

Por opgédo de gestdo, o Municipio de Santa Maria da Feira fixou a taxa do IMI abaixo do limite
maximo, mantendo a taxa a aplicar nos 0,365%. Além deste facto, e com o intuito de aliviar a carga
fiscal das familias residente no concelho, o Municipio fixou a redu¢gdo maxima prevista na lei da taxa

de IMI a aplicar, atendendo ao n.° de dependentes, nos seguintes termos:

N.2 Dependentes Montante
1 20 euros
2 40 euros
3 ou mais 70 euros

Optou ainda, por minorar em 30% a taxa de IMI fixada, para os prédios situados na zona delimitada e
que corresponde a area situada a menos de 1200 m dos limites do aterro sanitario intermunicipal, em
funcionamento e localizado na Unido de Freguesias de Canedo, Vale e Vila Maior, por forca do
propdsito e dos impactes resultantes da atividade ali desenvolvida, que se assume como fator
potenciador do abandono das areas localizadas na area circundante, bem como num desincentivo a
manutengéo ou fixagdo da populagio e de atividades econémicas, podendo, a curto prazo, provocar
a diminuicdo da populagdo numa freguesia que, por forca da sua localizagdo geografica, bem como
da sua matriz iminentemente rural, apresenta ja densidades populacionais mais baixas que o restante

territério do concelho. Sobre esta medida nado foi possivel apurar com fiabilidade o impacto da
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despesa fiscal para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Anexo | da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

Para o orcamento de 2023, e numa perspetiva de continuidade com a politica adotada fixou-se, como
um incentivo as pequenas e médias empresas e comércio do Concelho, a redugcdo da taxa da
derrama a aplicar as empresas com um volume de negécios inferior a 150 mil euros anuais em 1 %
do lucro tributavel e nao isento de IRC, por oposigdo a taxa maxima de 1,5 %, definida para as

restantes empresas.

O orgcamento segue a estruturagido estabelecida pelo SNC-AP e pelo classificador econémico das
receitas e das despesas aprovado pelo Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro, que séo divididas em

correntes e de capital.

Nas GOP sao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia, que sao
desagregadas por classificagado funcional representativa de quatro grandes fungdes, que por sua vez
se desdobram em varias subfungdes:

1. Funcbes Gerais

2. Fungdes Sociais

3. Funcgdes Econdmicas

4

Outras Fungdes

2. APRESENTACAO GERAL DO ORCAMENTO

A preparagao e elaboragao dos documentos previsionais para o ano de 2023 teve em consideragéo o
estabelecido em conformidade com o Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, na sua redagao
atual, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP) que
entrou em vigor a 1 de janeiro de 2020; a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgéo atual,
que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI); a Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagédo atual, que enquadra a Lei do Enquadramento
Orcamental (LEO), que enuncia os principio e regras or¢gamentais aplicaveis ao sector das
Administragdes Publicas e o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprova o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com as alteragdes introduzidas

Tomando em consideracédo que a Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, tem por objetivo a regulamentacdo da contabilidade orcamental, estabelecendo os
conceitos, regras e modelos de demonstragbes orgamentais previsionais que se consubstanciam no

Orgamento.
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O n.° 1 do ponto 2.3 do POCAL, que ainda hoje se encontra em vigor, determina que os documentos
previsionais a adotar pelas autarquias locais sdo o Orgamento e as Grandes Opg¢des do plano (GOP),
as quais inclui o Plano de Atividades mais relevantes (PAM) e o Plano Plurianual de Investimentos
(PPI).

Em termos técnicos, o Orgamento para o ano de 2023, foi iniciado com base na projegéo da receita,
por forma a definir o valor maximo para a distribuicido da dotacdo da despesa.

Durante o ano de 2022, e ap6s a economia estar a recuperar de uma crise pandémica ( COVID_19),
a invasao russa a Ucrania criou instabilidade nos mercados financeiros, com as bolsas de valores
europeias em queda, e os seus efeitos refletem-se nos precos da energia e dos alimentos,
antecipando-se uma grande pressao inflacionista. Este cenario de guerra traz consigo uma crise
humanitaria e um retardamento na recuperagao da economia quer a nivel mundial, quer a nivel
nacional.

Para além do referido, os aumentos dos precos provocam sérios constrangimentos aos nossos
fornecedores, que os impede de fornecer aos pregos contratualizados, originando problemas no
abastecimento e rescisdo. Prevé-se assim, que durante os préximos anos, o clima de instabilidade
perdure, nomeadamente com impacto na redugao do emprego € ao nivel das exportagdes.

Nestes termos, e devido a enorme imprevisibilidade no montante da receita a arrecadar em
determinadas rubricas, a opcao foi manter o pressuposto da média aritmética dos ultimos 24 meses,
para a generalidade das rubricas, a exceg¢ao da rubrica Investimentos cuja estimativa é apurada com
base nos ultimos 36 meses anteriores a elaboragdo do orgamento. Caso seja necessario, realizar-se-
4 uma revisao aos valores a posteriori.

Quanto aos valores relativos as transferéncias do Orgamento de Estado para o ano de 2023, foram
considerados os valores constantes do Anexo Xll da proposta para Orgamento do Estado para 2023,
orcamento ja aprovado na generalidade.

A lei 50/2018 de 16 de agosto veio estabelecer um quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, numa légica de descentralizagdo administrativa
como base da reforma do Estado.

A proposta de Orgamento de Estado para o ano de 2023, inclui os valores das competéncias
descentralizadas ao abrigo da Lei Quadro da Transferéncias de competéncias, nomeadamente, para
as areas da Educagao, Saude e Agao Social, valores esses inscritos no Orgamento Municipal, quer
na receita, quer na despesa.

Quanto a inscricdo dos valores relacionados com fundos comunitarios foram inscritos para o ano de
2023, os contratos que se encontram homologados.

Tendo em consideracdo o desiderato dos anos seguintes e atendendo aos novos programas
comunitarios de apoio (Portugal 2030 e PRR), que irdo substituir os programas comunitarios atuais,
foram incluidos valores para os anos de 2024 a 2027, como financiamento para a execugdo de
infraestruturas e outros projetos.

Conforme o estabelecido no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro de 2013, cuja

regra basilar € o cumprimento do equilibrio orcamental, ou seja, o orgamento previsto da receita tem
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que ser suficiente para cobrir todas as despesas, o orgamento municipal foi elaborado cumprindo
integralmente essa premissa.

Nesta conformidade, o orcamento para o ano de 2023, atinge o montante de 96.756.496,00€, que
reflete um acréscimo de 11,63% face a 2022, ou seja, cerca de 10,08 milhdes de euros, como
podemos constatar no quadro infra.

Este aumento é em parte justificado pela inser¢do dos valores associados a transferéncia de
competéncias do estado, parcialmente realizada em 2022, bem como afetacdo dos fundos
comunitarios, FEDER e pelo Next Generation EU.

Quadro 1 — Evolugéo do Orgamento

[]]
I

I
IO

2022 2023

A receita corrente atingira um montante de 81,70 milhdes de euros que suporta a despesa corrente
de 56,60 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 15,05 milhdes de euros para uma

despesa de capital de 40,15 milhdes de euros.
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Quadro 2 — Analise comparativa entre a receita e a despesa em 2022/2023

90 000 000
80000 000
70000 000
60 000 000
50 000 000
40000 000
30000 000
20000 000
10000 000
Receita Corrente Receita De Capital Despesa Corrente Despesa de Capital

2022 73295513 13383 144 51465 626 35213031
2023 81703 949 15 052 547 56 602 001 40154 495

Em termos de receita, verifica-se uma dependéncia do orcamento nas receitas correntes, que
totalizam cerca de 81,70 milhdes de euros e que contribuem em 84,44% para a receita total. Destaca-
se ainda a receita proveniente das transferéncias correntes, que representam 40,24% e as receitas

fiscais que totalizam 35,76% do valor total da receita.

Quadro 3 — Receitas e Despesas por Classificagdo econdmica

RECEITAS Valor % DESPESAS Valor %

RECEITAS CORRENTES 81.703.949,00 84,44% DESPESAS CORRENTES 56.602.001,00 58,50%
IMPOSTOS DIRECTOS 32.794.410,00  33,89% DESPESAS COM O PESSOAL 25.034.668,00 25,87%
IMPOSTOS INDIRECTOS 1,00 0,00% AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS 22.475.674,00 23,23%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 1.806.251,00 1,87% JUROS E OUTROS ENCARGOS 94.515,00 0,10%
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2.897.202,00 2,99% TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.048.738,00 5,22%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 38.938.062,00  40,24% SuUBS/DIOS 3.043.400,00 3,15%
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 4.654.587,00 4,81% OUTRAS DESPESAS CORRENTES 905.006,00 0,94%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 613.436,00 0,63%

RECEITAS DE CAPITAL 15.052.547,00 15,56% DESPESAS DE CAPITAL 40.154.495,00 41,50%
VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 636.885,00 0,66% AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 32.932.642,00 34,04%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 14.340.528,00  14,82% TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.900.062,00 5,06%
ACTIVOS FINANCEIROS 1,00 0,00% ACTIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00%
PASSIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00% PASSIVOS FINANCEIROS 2.321.791,00 2,40%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 74.633,00 0,08% OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 500,00 0,00%

Total 96.756.496,00 100,0% Total 96.756.496,00 100,0%

(un: euros)

No que se refere a despesa, o peso dos encargos com pessoal € de 25,87%, com a aquisicéo de
bens e servigos é de 23,23% e com a aquisi¢cao de bens de capital & de 34,04%, o que representa em

conjunto 73,14% do total da despesa.
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Quadro 4 — Poupancga Corrente

120000 000
100 000 000

80000 000

60000 000 Poupanga Corrente 25 101948,00€ B correntes

.-
40000000 apiel

20000 000

Receita Despesa

O quadro 4, permite inferir a relagdo estrutural entre a receita corrente e a despesa corrente ao
registar um superavit de 25,10 milhdes de euros, o qual permite financiar no mesmo valor despesas

de capital, incluindo a amortizagao da divida.

Em termos relativos, verifica-se que a receita corrente representa 84,40%, enquanto a receita de
capital representa 15,60% da receita total. Na componente da despesa, o peso relativo das despesas
correntes fixa-se nos 58,5%, em contrapartida, a despesa de capital ascende a 41,50% da despesa

total.

Quadro 5 — Estrutura da Receita e da Despesa

Receitas de Capital
15,6%

Nao obstante a poupanga gerada, o orgamento para o ano de 2023 tem por base o cumprimento do
principio do equilibrios orcamental contemplado no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro), artigo 40°, que determina que, para

além do orgamento municipal prever todas as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, a
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“receita corrente bruta cobrada, deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das

amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo”.

E permitido aos municipios apresentarem um desvio negativo no montante de até 5% das receitas

correntes, devendo o mesmo ser objeto de corregao no exercicio seguinte.

De realgar que o Orgamento Municipal para 2023, cumpre integralmente as regras atras definidas,
quer ao nivel do cumprimento do equilibrio orgamental, quer ao nivel do saldo corrente, deduzido das

amortizagdes, sendo 0 mesmo apresentado no quadro seguinte.

Quadro 6 — Equilibrio Orgamental

Total Previsto Fonte Valor Apuramento

Receitas Totais Orcamento 96.756.496,00 €
Despesas Totais Orgamento 96.756.496,00 €

Saldo n.21do art.240.2 - £ Cumpre
A Receitas Correntes Estimadas Orcamento 81.703.949,00 €
B Despesas Correntes Estimadas Orcamento 56.602.001,00 €

AmortizagGes Médias Previstas 2022 Céalculo das AM 1.930.314,94 €
D Diferenca (A)-[(B)-(C)] >0 n.22doart.240.2 23.171.633,06 € Cumpre
E Receitas Correntes Estimadas 81.703.949,00 €
F Despesas Correntes Estimadas 56.602.001,00 €
G Amortizagdes Médias Previstas 2022 1.930.314,94 €
H 5%das receitas correntes totais 4.085.197,45 €

Diferenca E-F-G>H n.23doart.240.2 23.171.633,06 € Cumpre

Como se pode aferir do quadro supra, o Municipio de Santa Maria da Feira detém um superavit de
23,17 milhdes de euros, o que permite financiar com receitas correntes parte do investimento que o
Municipio pretende realizar. O Municipio de Santa Maria da Feira cumpre e supera em 28,26% o
conjunto de regras estabelecidas para o cumprimento do principio do Equilibrio Orgamental, ou seja,
a receita corrente cobre a despesa corrente acrescida das amortizagcbes médias dos empréstimos de

médio e longo prazo para o ano de 2023.

O Municipio de Santa Maria da Feira tem apresentado ao longo dos ultimos anos, saldos orgamentais

substanciais, que permitem fazer face a situagbes imprevistas, quer no ambito de despesas
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correntes, quer no ambito das despesas de capitais, permitindo alocar verbas destinadas a

investimentos imprescindiveis ao bem-estar da populagéo Feirense.

Assim, estima-se que no orgcamento municipal de 2023, seja incluido numa revisdo (Alteragcao
orcamental modificativa), um valor de cerca de 55 milhdes de euros, valor esse que se encontra ja

alocado em dotagdes nao definidas.

A gestdo do Municipio de Santa Maria da Feira tem sido pautada pela sua estabilidade e posi¢ao

financeira saudavel, o que é comprovado pelos indicadores apresentados nos titulos seguintes.

3. PREVISAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Em 2023 prevé-se que a receita municipal atinja os 96,76 milhdes de euros. Da receita total, prevé-se
que 81,70 milhdes de euros tenham origem em receitas correntes (84,44%) e 15,05 milhdes de euros

em receitas de capital (15,56%).

Quadro 7 — Receitas Municipais

Variagdo 2023/2022
Designagdo da Rubrica 2022 2023
valor % valor % Valor %
RECEITAS CORRENTES

IMPOSTOS DIRECTOS 30.774.552,00 41,29% 32.794.410,00 33,89% 2.019.858,00 6,56%

IMPOSTOS INDIRECTOS 0,00 0,24% 1,00 0,00% 1,00
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 1.791.991,00 2,04% 1.806.251,00 1,87% 14.260,00 0,80%
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 2.862.793,00 4,11% 2.897.202,00 2,99% 34.409,00 1,20%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 32.081.147,00 29,09%  38.938.062,00 40,24% 6.856.915,00 21,37%
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 5.305.612,00 7,37% 4.654.587,00 4,81% -651.025,00 -12,27%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 479.418,00 0,29% 613.436,00 0,63% 134.018,00 27,95%

RECEITAS DE CAPITAL

VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 1.802.563,00 0,57% 636.885,00 0,66% -1.165.678,00 -64,67%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.544.335,00 14,93% 14.340.528,00 14,82% 2.796.193,00 24,22%

ACTIVOS FINANCEIROS 1,00 0,00% 1,00 0,00% 0,00

PASSIVOS FINANCEIROS 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 36.244,00 0,05% 74.633,00 0,08% 38.389,00 105,92%
REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 1,00 0,00% 500,00 0,00% 499,00 49900,00%
TOTAL 86.678.657,00 100,00% 96.756.496,00 100,00% 10.077.839,00 11,63%
(Un: euros)

Os montantes previsionais inscritos na rubrica de Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas,

Multas e Outras Penalidades foram aferidos de acordo com o disposto na alinea a) do Ponto 3.3 do
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POCAL: “As importancias relativas a impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem

ser superiores a média aritmética simples das cobrancgas efetuadas nos Ultimos 24 meses”.

Tendo em consideragdo que, segundo as regras e principios do POCAL, as receitas s6 podem ser
liquidadas e arrecadadas apenas quando forem objeto de inscrigdo orgamental adequada, por

prudéncia, foram dotadas algumas rubricas com valores residuais.

O calculo da receita corrente foi reportado a data de 31 de setembro de 2022.
Todas as receitas foram estimadas tendo como base de calculo a média aritmética simples das

cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses, exceto as rubricas:

- Impostos Abolidos, inscrita com valores residuais, uma vez que as arrecadacgdes destes
impostos se referem a impostos extintos, mas cuja cobranga foi efetuada na altura da

liquidagao;

- Na rubrica Venda de Bens de Investimento, designadamente 090101, o valor estimado
nesta rubrica resulta da Lei do OE para 2022 (considerando que nao existe LOE aprovada
para o ano de 2023) que define que os municipios ndo podem, na elaboragdo dos
documentos previsionais para 2023, orgamentar receitas respeitantes a venda de imoveis em
montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de

imoveis nos ultimos 36 meses.

Receitas fiscais

Na estrutura das receitas municipais € relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a cerca de
34,60 milhdes de euros e constituem a maior fonte de receita do Orgamento, representando 35,76%

da receita total e 42,35% da receita corrente.
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Quadro 8 — Receitas Fiscais

. - Variacdo
Receitas Fiscais 2022 2023 2023 /: 022
IMPOSTOS DIRECTOS 30 774 552,00 32 794 410,00 6,56%
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS 17 188 431,00 17 253 946,00 0,38%
IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO 3692 243,00 3882 181,00 5,14%
IMPOSTO MUNICIPAL S/AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS 6 188 463,00 8391 909,00 35,61%
DERRAMA 3705 411,00 3266 370,00 -11,85%
IMPOSTOS ABOLIDOS 4,00 4,00 0,00%
IMPOSTOS DIRECTOS DIVERSOS

IMPOSTOS INDIRECTOS 1,00 1,00 0,00%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 1791 991,00 1806 251,00 0,80%
TAXAS 1601 430,00 1625 033,00 1,47%
MULTAS E OUTRAS PENALIDADES: 181 218,00 181 218,00 0,00%
Total 32 566 544,00 34 600 662,00 6,25%
(Un: euros)

A receita estimada proveniente de impostos diretos atinge o montante de cerca de 32,79 milhdes de
euros e representa cerca de 35,76% do valor total das receitas previstas e, a sua distribuicdo esta

refletida no seguinte quadro:

Quadro 9 — Impostos Diretos

20000 000 €

16000000 €

12000000 €

8000000 €

4000000 €
3266370€
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O grupo de receitas fiscais registo um acréscimo de 6,25% quando comparado com a previsédo do

ano anterior.
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Venda de Bens e Servicos

A venda de bens e servigos correntes representa 4,81% das receitas totais onde tem especial
relevancia as receitas provenientes dos residuos solidos com uma previsao de 2,20 milhdes de euros

para 2023, como se evidencia no quadro infra.

Quadro 10 — Estrutura da venda de bens e servigos correntes

= Residues Sélidos = Saneamento = Rendas HabitacBes Sociais = Refeic@es Escolares = Outros

Transferéncias

O conjunto das transferéncias, correntes e de capital, ao totalizar cerca de 53,23 milhdes de euros
constitui, 0 agrupamento mais relevante no cOmputo geral da receita, comtemplando, para além das
transferéncias oriundas da Administragdo Central (FEF, FSM e participacdo no IRS), as provenientes

da DGESTE, assim como outras de menor relevancia.

o8

Verifica-se um aumento das transferéncias correntes e de capital face ao ano anterior, o que

Q-

resultado da inclusdo dos montantes associados as transferéncias das competéncias associadas

descentralizagao.
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Quadro 11 — Evolugao das receitas correntes e de capital
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Rendimentos de Propriedade

A receita estimada em rendimentos de propriedade, no ano de 2023, atinge os 2,90 milhdes de euros,
dos quais a grande parte respeitam ao contrato de concesséo de distribuicdo de energia elétrica com
a EDP. O restante diz respeito a renda de concessdo com a concecionaria Indaqua, a juros

provenientes das aplicagdes financeiras de curto prazo que a autarquia efetua mensalmente e outros.

O Municipio de Santa Maria da Feira, ao longos dos ultimos anos, tem apresentado execugdes dos
orcamentos acima dos 85%, lim