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INTRODUCAO

Ao longo da ultima década, a economia portuguesa atravessou um longo periodo
de crise e estagnacdo econdmica, com um crescimento real médio anual igual a 0,7%.
Esta situacdo teve graves consequéncias ao nivel do desemprego e do sobre-
endividamento dos agentes econdmicos. Acresce que, no mesmo periodo, varios
paises de todos os continentes procederam a reformas importantes da sua economia e
encetaram processos de modernizagao que contrastam fortemente com a estagnagao
portuguesa. Portugal atrasou-se no contexto competitivo da globalizacdo numa fase
histdrica em que muitas foram as economias que encontraram o caminho do
crescimento e da prosperidade.

Para superar os desafios da atual conjuntura e para retomar o processo de
convergéncia com os seus parceiros europeus, Portugal precisa de iniciar um processo
de crescimento econémico sustentavel, assente no aumento das exportacdes, na
captacgao de investimento privado e na melhoria dos niveis de qualificagao do capital
humano. Um processo de mudanga estrutural que implica a ado¢ao de medidas de
ambito nacional e europeu.

Para tal, é fundamental p6r em pratica uma estratégia destinada a promover a
reindustrializacdo nacional, centrada na competitividade e na valorizagdo da
produgdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o reforgo das exportagoes.

Através de uma andlise das diferentes realidades ao nivel internacional
comprova-se que os paises fortemente industrializados sdo aqueles que resistem
melhor as crises ciclicas que afetam as economias modernas. A aposta na industria
revela que nestes paises, mesmo nos tempos mais dificeis, o tecido empresarial se
mantém mais forte, se registam menores taxas de desemprego e se mantém vivas as
exportagcdes. No ambito deste documento, a industria é entendida em sentido lato,
isto é, integra toda a cadeia de valor da produgado industrial - do acesso a matérias-
primas ao servigo pos-venda -, incluindo portanto atividades econdmicas dos sectores
primario, secundario e terciario.

Recentemente, foram implementadas varias reformas que contribuem para o
equilibrio orcamental do Estado, e reorientar a politica econémica para estimular o
investimento produtivo (Anexo 1). Vérias destas iniciativas politicas sdo fundamentais
para a melhoria da competitividade da economia nacional:

e Areforma da legislacdo laboral;

e A reprogramacdo estratégica do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN), bem como do PRODER do PRRN e do PROMAR e consequente
direcionamento de fundos comunitdrios para a producdo de bens
transacionaveis;

e Alargamento do ensino obrigatério com incidéncia no combate ao abandono
escolar e na reforma do ensino profissionalizante;

e A nova lei da concorréncia;
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e Controlo e eliminacao do défice tarifario no horizonte 2020;

e Areducdo dos custos com as Parcerias Publico Privadas;

e O Programa Revitalizar;

e O Plano Estratégico para o Empreendedorismo e a Inovagao;

e O Programa da Industria Responsavel;

e O novo Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT);

o Areforma e liberalizagdo do mercado de arrendamento bem como a criagdo de
uma taxa auténoma para rendimentos prediais e a reforma do enquadramento
legislativo de reabilitagao urbana;

e Uma nova legislacgdao reguladora dos prazos de pagamento para o setor
agroalimentar e das praticas individuais restritivas do comércio;

e Uma nova lei de bases do ordenamento e gestdo do espaco maritimo;

e Aliberalizacdo do mercado da energia;

e Um ambicioso programa de privatiza¢des;

e O fim das golden shares de empresas anteriormente tuteladas pelo Estado;

e Anova lei do trabalho portuario;

e Anova lei da arbitragem;

e 0O novo cédigo do processo civil;

e Anova lei das insolvéncias.

Estas reformas, efetuadas em 2011-2012 s3ao condi¢cdao indispensavel da
eficicia de estratégias para o crescimento, constituindo a base onde podemos
edificar uma estratégia de crescimento sustentado. Torna-se assim necessario, no
horizonte temporal 2013-2020, efetuar alteragées profundas na economia portuguesa
gue, em harmonia com a estratégia europeia de crescimento sustentavel, inclusivo e
inteligente, permitam ao Pais afirmar-se claramente como uma economia amiga do
investimento e das empresas.

Este Relatdrio apresenta a Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento
Industrial 2013-2020 - um programa elaborado para Portugal com o contributo de
entidades de referéncia dos diversos sectores da economia - e que sera articulada com
outras iniciativas para o crescimento econdmico de forma a potenciar sinergias entre
as diferentes dreas, entre as quais o turismo, a agricultura, as florestas, o fomento
mineiro e o comércio.

A aposta no crescimento verde e azul, assente no desenvolvimento das
oportunidades decorrentes da utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, a par com a
aposta no desenvolvimento de um sector industrial competitivo, com forte
investimento externo, terd uma contribuicdo decisiva para a criacdo de um tecido
empresarial mais forte, uma balanca comercial equilibrada e mais emprego.

Neste ambito, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, contribui para o
reforco da autonomia energética nacional, através do fomento das tecnologias de
aproveitamento energético do mar.

Ha ainda que destacar a ciéncia e tecnologia, enquanto motores de
prosperidade e crescimento econdmico e em particular a importancia de estreitar a
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relacdo entre a investigacdo e o tecido produtivo do nosso pais através do estimulo as
parcerias entre unidades de investigacdo e empresas e da renovacdo de parcerias
estratégicas internacionais com particular enfoque ao empreendedorismo e inovacao.

A Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial 2013-2020,
constitui-se ainda como um pilar para a preparacao do préximo quadro comunitario de
apoio, contribuindo assim para relancar o Pais numa trajetdria de crescimento
sustentdvel, em especial nos sectores de producao de bens e servigos transacionaveis.
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A Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial 2013-2020
possui como objetivo agregador atingir um crescimento sustentavel da economia
nacional, acima de 2% ao ano em 2020, assente nos seguintes pressupostos:

— Reindustrializagao: modernizar e dinamizar a industria nacional, reforcando a
sua competitividade e capacidade de diferenciagdo no mercado global
(elevando o peso da industria transformadoral na economia para 17% em
2020);

— Investimento: promover e facilitar o investimento no Pais, através de um
enquadramento econdmico-legal mais atrativo e de um reposicionamento da
economia portuguesa nas redes da economia global (alcangando uma posigéo
Top-5 no ranking Doing Business do Banco Mundial, para paises da Unido
Europeia, em 2020);

— Exportagdo: orientar o crescimento das empresas portuguesas para o0s
mercados externos e refor¢ar o nivel de incorporagdo nacional nas
exportacdes (aumentando para 50% o peso das exportagdes no PIB em 2020);

— Emprego: construir um mercado de trabalho capaz de gerar novas
oportunidades de emprego de forma sustentada (aumentando para 75% a
taxa de emprego da populagéo entre os 20 e os 64 anos, em 20202);

— Qualificagdo: propiciar um ensino de exceléncia, capaz de fortalecer a
industria nacional e de atrair investimento estrangeiro (reforcando o ensino
profissionalizante e de aprendizagem dual de forma a atingir cerca de 200 mil
alunos do ensino secunddrio a frequentar esta tipologia de ensino);

— Investigagao, Desenvolvimento e Inovag¢ao (I&D&sI): reforgar o investimento
em |I&D&I (por forma a atingir o valor de até 3,3% do PIB, em 2020).

Ao Estado compete facilitar e potenciar a acdo privada nestes dominios, pelo que
a Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial esta estruturada em
torno dos seguintes eixos de atuagao:

1
Refere-se ao peso do VAB da industria transformadora no VAB total da Economia. Esta meta exclui
sector da construcao.

2
De acordo com a Estratégia Europa 2020.
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Eixos de Atuagdo da Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial

O
PEEETI
‘ﬁ/} 3. Consolidacdo e Revitalizacdo do Tecido Empresarial

) romoreee

R oo
8 oo

D

Estes oito eixos de atuacdao materializam-se num conjunto de medidas concretas, das
guais se destacam as seguintes:

Principais Medidas da Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial

* Reforgar o ensino profissionalizante e o sistema de aprendizagem
dual - atingir 200.000 alunos

* Privilegiar a afetacao dos fundos estruturais para apoio a
competitividade das empresas

* Criagao Instituicio financeira especializada no financiamento das
PME (assinar protocolo com KfW) e “Carta Missao” para CGD -
reforco do papel no financiamento a economia

¢ Lancgar uma linha de apoio as exportacoes no valor de até 1000

- IR milhées de euros, disponibilizando ja 500 milhées

< RN

R * Reforma profunda e abrangente do IRC, com reducao progressiva
das taxas aplicaveis

(- Y —

s ) * Agilizar o investimento - reformar o mecanismo dos Projetos de

D | Interesse Nacional

* Consolidar o tecido empresarial, agilizando as fusdes e aquisigoes

* Reduzir a burocracia - simplificar os licenciamentos e sistemas
incentivos

* Fundos de apoio a PME no ambito do processo de recapitalizacao da

banca, alargamento do prazo da PME Investimento e diminuiciao dos
spreads

* Reduzir em 50% os custos das atividades portuarias (TUP Carga)
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Estas medidas visam completar a mudanga no paradigma da politica econémica
em Portugal e na estratégia da utilizacdo dos fundos publicos, nacionais e
comunitarios, privilegiando-se a dinamiza¢ao do tecido empresarial nacional e, em
particular, a vocagdo exportadora das empresas que o constituem.

Esta Estratégia sera articulada e reforcada pela defesa de uma politica europeia
ambiciosa que dé prioridade as politicas publicas transversais relativas ao
crescimento e a competitividade da industria. Desde logo, assegurando a plena
implementagdo do Mercado Unico Europeu, nomeadamente através da conclusdo do
mercado interno da energia e das redes transeuropeias no dominio dos transportes e
das telecomunicacbes. Mas também, assegurando que a competitividade global das
empresas europeias é tida em conta na revisdao da politica de concorréncia e dos
enquadramentos aos auxilios de Estado, bem como nas negociacdes bilaterais e
multilaterais, no dmbito da politica comercial, que devem basear-se no conceito da
reciprocidade e no respeito da propriedade intelectual, garantindo-se assim a defesa
de relagGes comerciais justas e baseadas nos principios do direito.

A Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial aqui definida
sera objecto de acompanhamento periddico, em articulagdo com os outros sectores da
economia portuguesa, e alvo, sempre que se justifique, dos ajustamentos necessarios
em funcdo da evolucdao da conjuntura econdmica, da avaliacdo dos resultados das
medidas e dos contributos dos varios agentes econdmicos por forma a garantir a sua
eficacia e eficiéncia e é considerada pelo Governo como um importante factor de
coesdo nacional e uma prioridade politica.

p = &, Projetos PME
| Ch -
1. Qualificacdo: @ Cheque-formagio v planos curriculares
educacéo e formacdo

& Reforco Parcerias com empresas 'Y Fusfo modalidades de
formacgao

———
yCarta Nova Instituicdo Financeira
© Vinshor Gep @ Novo QREN @ ¢
2. Financiamento VF”“dUS PME- 4 Obrigacées de Desenv. Industrial
». Assinatura recapitalizagdo )
v protocolo ki da banca 4 Fundo Desenv. Industrial
~
—_——
3. Consolidacéo e Qngrama Revitalizar Programa Consalidar —
Revitalizagéio do Tecido 4 reforco competéncias

. Programa Consolidar - gestio

Empresarial simplificaco requisitos

——
g Reviso AIA R
4, Promocdo do G < Ampliagdo SILIAmb
. i ¢ Novo Licenciamento Q Combustiveis low cost
Investimento

Industrial & ReformaPIN

—————
9 P_acc_te de medidas QRsfurma do IRC
L . fiscais 2013
5. Competitividade fiscal
@ IVA de caixa
|
Q Linha de apoio as exportagdes
6. Internacionalizacdo o .
& Assinatura protoloco com
Corporacion Andina de Fomento

& Rede V Rede empresas - SCTN
7.Inovacéo e Nacional de Regime vistos
Mentores o Start-up 4 Reconhecimento A4

empreendedorismo @ bortugal @ oo empreendedores

| —
8. Infraestruturas | & Novaredugio da TUP Carga Q Operadores portuarios - contratos de nova geragdo
I v

ogisticas
Plano Requalificagéo da Rede Rodovidria
——

Legenda: @ Principais medidas Nota: Néio exaustivo.
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CONTEXTO DE PARTIDA E ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA

EVOLUGCAO MACROECONOMICA DE PORTUGAL

Na ultima década, Portugal registou um crescimento médio do Produto Interno
Bruto (PIB) igual a 0,7% ao ano, em contraste com a tendéncia observada nas décadas
anteriores. O comportamento da economia portuguesa é ainda mais frustrante
quando o comparamos com economias da América Latina, da Asia e da Europa de
Leste que, no mesmo periodo, atravessaram profundos processos de modernizagdo
com resultados impressionantes. Apesar da longa e sustentada trajetdria de
crescimento registada no ultimo século, Portugal enfrenta hoje uma crise sem
precedentes, representando um enorme desafio para todos os portugueses.

Historicamente, o processo de desenvolvimento econémico nacional baseou-se
em trés principais factores: i) na industrializagdo do pais, ii) na abertura da economia
nacional ao exterior, e iii) no investimento no nosso capital humano. A abertura da
economia nacional coincidiu com a primeira integracdo de Portugal numa area de
comércio livre, em 1960, com a adesdo a Associacdo Europeia de Comeércio Livre
(EFTA), e coincidiu igualmente com o processo de industrializagdo do pais. O rapido
processo de industrializagdo e a aposta numa economia mais exportadora permitiram
gue se registasse uma aceleragao decisiva do crescimento econdmico nacional, o que,
por sua vez, alicercou uma subida significativa dos niveis de vida nos anos seguintes.
Entre 1960 e 1973 as exportagdes cresceram rapidamente e, na década de 60, a
produtividade da industria evoluiu a ritmos superiores aos da média europeia.

Apesar do periodo de 1974 a 1985 ter sido pautado por instabilidade politica e
agitacdo econdmica, Portugal manteve-se como uma das economias mais dindmicas
da Europa até finais dos anos 90. Em 1979 e em 1983 Portugal atravessou uma grave
crise de liquidez, a qual forcou a negociacdo de acordos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). No entanto, a partir de 1985, e apds a adog¢dao de um programa de
estabilizacdo econdmica, a situacdo macroecondémica do Pais foi corrigida e criaram-se
as condi¢Ges necessarias para a retoma do crescimento econémico e a entrada na
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a qual viria a acontecer logo em 1986.

No entanto, os anos que se seguiram e, sobretudo, os acontecimentos do final da
década de 90, acentuaram alguns desequilibrios histéricos e colocaram uma pressao
adicional significativa sobre os fatores de competitividade do Pais. Em primeiro lugar, a
adesdo a moeda Unica em 1999 foi acompanhada de uma perda de autonomia na
utilizacdo dos mecanismos de politica cambial e monetaria. Na impossibilidade de
recorrer a desvalorizacdo da moeda para manter a economia “artificialmente”
competitiva e controlar o défice externo, Portugal assistiu a uma aprecia¢do estimada
da taxa de cambio real nacional de 13% entre 1995 e 20053. Este aumento foi
suficiente para afetar significativamente muitas das empresas exportadoras,

3
Eurostat, Real Effective Exchange Rate.
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designadamente as que produziam bens com menor valor acrescentado. Em paralelo,
a reducdo de graus de liberdade sobre a politica monetdria e a queda pronunciada das
taxas de juro (entre 1985 e 1993 as taxas de juro de longo-prazo baixaram 16,5 pp,
descendo mais 7 pp entre 1993 e 20034), facilitaram o acesso ao crédito e ao
financiamento externo. Este estimulo ao consumo publico e privado resultou no
crescimento significativo da procura interna e das importa¢des. Adicionalmente,
durante este periodo, os incentivos ao investimento estiveram essencialmente
direcionados para a construcdo de infraestruturas e para o desenvolvimento de bens
nao transacionaveis, afetando negativamente o saldo da balanga comercial e a
necessaria modernizagao e diversificagdo da produgao nacional.

Em segundo lugar, o alargamento da Unido Europeia ao Leste e a liberalizagao
do comércio mundial, com a ades3o da india e da China a Organizacdo Mundial do
Comércio, resultaram num significativo aprofundamento do fendmeno da globalizacao
e agravaram os efeitos de uma quebra de competitividade que estava ja latente. Entre
1997 e 2006 as exportagbes portuguesas perderam uma quota nos mercados
mundiais na ordem dos 2,4%5, em claro contraste com a tendéncia das décadas
anteriores. Por ultimo, denotou-se um crescimento relativo nos custos de trabalho,
ndao compensados pelo aumento da produtividade, o que contribuiu para a perda de
competitividade das exportacdes nacionais (sobretudo dos sectores mais tradicionais).
Estes custos registaram, na ultima década, um crescimento superior ao registado pela
média dos paises da Zona Euro.

Consequentemente, durante a ultima década, Portugal encetou um processo de
divergéncia face a média da Unido Europeia, que resulta de condicionantes
conjunturais, causas estruturais e de politicas econdmicas erradas, que ndo foram
capazes de promover um crescimento econdmico sustentavel e ultrapassar os desafios
suscitados por diversos choques externos. Os desequilibrios acumulados da economia
fomentaram o endividamento dos diversos agentes econdmicos (Estado, familias e
empresas), o aumento significativo da nossa divida externa, a subida do desemprego, e
penalizaram substancialmente a produtividade nacional:

— Descida das taxas de crescimento da produtividade do trabalho [Fig.1];

4
Afonso (2007).

5
Amador e Cabral (2008).
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Figura 1 | Produtividade do trabalho - Taxa de crescimento anual| Percentagem

-8

Fonte: The Conference Board Total Economy Database.
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— Aumento significativo do desemprego e da emigracao [Fig.2];

Figura 2 | Taxa de desemprego| Percentagem
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Fonte: Banco de Portugal.

20102012

— A divida externa liquida de Portugal ao exterior cresceu de 15% do PIB para

99% do PIB entre 1996 e 2012 [Fig.3];

Figura 3 | Divida Externa Liquida| Percentagem do PIB

11
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Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), com base nos dados do Banco de Portugal.

— Sobre-endividamento das familias, das empresas e do Estado. O
endividamento das familias aumentou de 73% do PIB em 2000 para cerca de
102% do PIB em 2011, enquanto as empresas viram a sua divida crescer de
115% do PIB para 155% do PIB no mesmo periodo [Fig.4]. No final de 2012, a
divida publica ultrapassava os 120%° do PIB.

Figura 4| Evolugdo do endividamento publico e privado | Percentagem do PIB

Estado

Empresas
nao financeiras

Familias

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 M 12

! Dados até Junho para familias e empresas nao financeiras. Dados até Setembro para Estado.
Fonte: AMECO; Banco de Portugal.

— Um desequilibrio crescente das contas externas, traduzido pelo agravamento
do défice externo em consequéncia de uma balanca corrente e de capitais nao
mais compensada pelo influxo de capitais verificado no passado [Fig. 5];

Figura 5 | Evolugdo da balanca corrente e de capitais | Percentagem do PIB

6
Banco de Portugal.
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Fonte: GEE; Banco de Portugal.

— Uma balanga comercial historicamente deficitaria, mesmo em periodos de
forte crescimento da atividade exportadora’ [Fig.6];

Figura 6 | Saldo da balanga comercial | Percentagem do PIB

Saldo da balanga comercial Balanca comercial

Percentagem do PIB = = Balanca servicos

= = Balanc¢a bens

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Fonte: Banco de Portugal.

Os desequilibrios macroecondmicos acumulados desde meados da década de 90
e o adiamento do ajustamento da economia colocaram Portugal numa posicdo de
vulnerabilidade que se agravou no contexto da crise das dividas soberanas da area do
euro. Em abril de 2011, Portugal teve de recorrer aos seus parceiros internacionais
para evitar uma situacao de bancarrota. A ajuda externa permitiu contornar o colapso
de financiamento privado ao pais. Esta ajuda implicou o compromisso de Portugal

7
P.ex., na década de 60, o periodo de maior crescimento das exportagGes nacionais, o défice comercial rondou os
5% do PIB.
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prosseguir um Programa de Ajustamento abrangente e exigente, com vista a
recuperacao da estabilidade da economia e do acesso aos mercados.

Nos ultimos dois anos, o cumprimento do Programa tem permitido corrigir
desequilibrios que persistiam ha décadas. Em primeiro lugar, destacam-se os
progressos no ajustamento externo. Em 2012, o saldo conjunto das balangas corrente
e de capital foi positivo. Portugal alcangcou uma condicdo de capacidade de
financiamento face ao exterior, podendo assim dar inicio a reducdo da divida externa.
Em segundo lugar, a evolucdo do saldo primario estrutural comprova o esforco de
consolidacdo orcamental em curso — face a 2010, a correc¢do do saldo primdrio atingiu
cerca de 6 pontos percentuais do PIB. Em terceiro lugar, os bancos portugueses
fizeram progressos em temos de desalavancagem. Neste momento, encontram-se
bem capitalizados e com liquidez apropriada pelo que tém condi¢cbes para
desempenhar o seu papel na recuperacdo do investimento. Por ultimo, ha que
destacar a evolucdo positiva da balanca comercial e 0o aumento das exportacdes. Desta
forma, a transformacdo estrutural esta a decorrer a bom ritmo, criando as bases para
uma economia mais competitiva e mais aberta ao exterior.

Em suma, Portugal enfrenta hoje desafios profundos relacionados com o nivel de
endividamento privado e publico, com o endividamento externo e com insuficiéncias
de competitividade registada por alguns sectores da economia nacional. E urgente e
imperativo “inverter a marcha” e colocar Portugal numa trajetéria de crescimento
sustentavel.

Um crescimento sustentdvel, inclusivo e inteligente do pais, deverd ser
impulsionado pelo aumento da incorporacdo nacional, pelo reforco das exportagoes,
pela capta¢ao de investimento privado, nacional e estrangeiro, e pela valorizagdo do
capital humano.
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A REINDUSTRIALIZAGAO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Desde a Revoluc¢do Industrial que a preponderancia da industria no crescimento
econdmico e no aumento dos niveis de vida tem sido inquestionavel. Atualmente, ao
nivel mundial, a Industria é responsavel por 16% do valor acrescentado e 14% do
emprego global, contribuindo com 70% para as exportacdes e com 77% para o
investimento privado em Investigacdo e Desenvolvimento, sendo ainda responsavel
por 37% dos ganhos de produtividade conseguidos entre 1995 e 20058. De facto, a
industria é globalmente reconhecida como um motor - histdrico, atual e futuro -
crucial ao desenvolvimento econdmico. Nas economias mais desenvolvidas, a
industria contribuiu fortemente para a criacdo de postos de trabalho e mantém os
paises na vanguarda do desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. Porém, nos ultimos
anos, assistiu-se a uma tendéncia de declinio do papel da industria na atividade
econdmica destes paises. Por seu turno, nos paises em desenvolvimento, a industria
constitui-se hoje como motor central do seu desenvolvimento, permitindo
posicionarem-se no mercado internacional e assumirem um papel de destaque na
economia global.

Independentemente do nivel de desenvolvimento industrial de cada pais, o
contexto internacional a que as industrias estdao expostas estd em constante mudanca
e apresenta desafios e oportunidades Unicas. As empresas industriais enfrentam hoje
um contexto de muito maior exigéncia, com uma concorréncia cada vez mais global
qgue impde a necessidade de ganhar competéncias distintivas e afirmar a sua
diferenciagao [Fig.7].

Figura 7 | Alteragdo de contexto mundial no setor industrial
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Fonte: “Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation”, McKinsey & Company (2012).

8
McKinsey & Company.
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Com efeito, os mercados sdo, simultaneamente, mais globais (com a crescente
abertura e facilidade no comércio mundial) e mais fragmentados (de um ponto de vista
da quantidade e diversidade de opg¢Ges disponiveis para os consumidores). Por outro
lado, a complexidade é também crescente, sendo hoje exigido a qualquer empresa
industrial que tenha competéncias distintivas na gestdo de risco, na qualificagdo dos
recursos humanos, na gestdo da eficiéncia e optimizacao dos processos produtivos,
no recurso a tecnologia e na constante inovagao.

A Industria é uma realidade heterogénea composta por iniUmeras atividades
econdmicas com necessidades e desafios especificos. Por forma a facilitar o
entendimento dos fatores de sucesso das diferentes atividades industriais utilizar-se-a
neste documento uma estruturagao das diferentes industrias em torno de grupos
homogéneos®, que partilham caracteristicas de negdcio semelhantes. S3o, assim,
definidos cinco grupos industriais distintos, caracterizados pelas suas semelhangcas em
termos de fatores-chave para a competitividade: estrutura de custos, nivel de
inovacao e pendor para o comércio internacional. Conforme ilustra a [Fig.8], estes
fatores foram medidos através de cinco indicadores de intensidade na utilizacdo de
fatores produtivos e um fator de densidade de valor.

Figura 8 | Fatores de identidade dos grupos industriais | Intensidade de fatores produtivos em cada industria
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Fonte: “Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation”, McKinsey & Company (2012).

% “Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation”, McKinsey & Company (2012).
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Assim, os cinco grupos industriais identificados (inovacdo para mercados
locais; processamento regional; commodities e produtos intensivos em energia;
tecnologia e inovacdo global; transaciondveis, fabrico manual) comportam
caracteristicas comparaveis. Contudo, é de ressalvar, que esta agrega¢ao nao poe em
causa a evidente diferenciagdo entre as vdrias industrias que aqui sdo incluidas, cuja
especificidade determina a necessidade de complementar esta estratégia transversal
(multissectorial e para todo o pais) com planos de acdo sectoriais, de iniciativa privada.

O grupo inovagdo para mercados locais representa 34% do valor acrescentado
da industria mundial e caracteriza-se por industrias com elevada intensidade de 1&D
(5-25% das despesas de I&D em percentagem do VAB), tipicamente com concorréncia
baseada em inovacao e qualidade, com alguns componentes a serem comercializados
mundialmente (40%-50% de exportacdes em pontos percentuais do PIB), embora com
a produgao e montagem préxima da procura. Neste grupo encontram-se industrias
como a quimica, a farmacéutica, equipamentos de transporte (incluindo equipamentos
automoavel), maquinaria, maquinaria eléctrica e de aparelhos eléctricos.

Processamento regional representa 28% do valor acrescentado da industrial
mundial e caracteriza-se por industrias de baixa intensidade de comercializagdo (5-
10% de exportagGes em percentagem das vendas), tipicamente devido a sistemas de
logistica e transporte complexos ou ineficientes, por produtos pereciveis com
exigentes requisitos de qualidade e com forte dependéncia de preferéncias e habitos
locais, exigindo assim uma proximidade a procura. Neste grupo encontram-se
industrias como a de plasticos e borracha, produtos de metal trabalhado, alimentacao
e bebidas e de impressao e publicacao.

O grupo de commodities e produtos intensivos em energia representa 22% do
valor acrescentado da industrial mundial e caracteriza-se por industrias que fornecem
matérias-primas a outros sectores, com elevada intensidade de recursos naturais e
energia, com baixa capacidade de diferenciagdo, resultando em industrias de forte
concorréncia. Neste grupo encontram-se industrias como a de madeira, industria da
pasta e papel, metais basicos e de produtos com base mineral, petroliferos e
equivalentes.

Tecnologia e inovagdo global representam 9% do valor acrescentado da
industria mundial e caracteriza-se por industrias que concorrem em inovagao,
desenvolvimento e tecnologia, com grande intensidade de I1&D (25%-35% gastos com
I&D em percentagem do VAB) e elevada vocacdo para o comércio internacional de
produtos finais e intermédios (55%-90% de exportacdes em percentagem das vendas).
Neste grupo encontram-se industrias como a de alta tecnologia, biotecnologia,
semicondutores, electrénica e equipamento médico, de precisdo e dptica.

E por ultimo, o grupo de transaciondveis, fabrico manual representa 7% do
valor acrescentado da industrial mundial e caracteriza-se por industrias de elevada
intensidade de mao-de-obra, elevada exposicdo a concorréncia de preco e
comercializacdo a escala global (50%-70% de exportacdes em percentagem das
vendas), com reduzida necessidade de proximidade a procura. Neste grupo
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encontram-se industrias como a dos téxteis, vestuario, calcado, mobilidrio, joalharia e
brinquedos.

Naturalmente, este agrupamento das industrias forcosamente contém
simplificac®es e casos de sectores especificos que ndo se enquadram bem em qualquer
um dos cinco grupos ou que contém caracteristicas de mais que um. No entanto,
considera-se que este agrupamento permite observar melhor as grandes tendéncias e
suportar uma analise mais geral, que importa posteriormente interpretar
cuidadosamente ao nivel de cada sector.

ENQUADRAMENTO EUROPEU DA ESTRATEGIA

As bases de uma “politica industrial para a era da globalizagdo” para a Unido
Europeia foram definidas no final de 2010, reconhecendo-se e afirmando-se desde
entdo que “para que a Europa possa continuar a ocupar uma posi¢ao de lideranga
mundial, a industria tem de estar em primeiro plano”10, De facto, o relangamento do
sector industrial tem sido considerado crescentemente vital para ultrapassar a atual
crise, bem como um elemento central para implementar a Agenda para o
Crescimento e o Emprego.

Em 2012, a Comissdo Europeia apelou a uma Nova Politica Industrial Europeia,
uma politica que potencie o crescimento de base industrial, a incluir na Estratégia
Europa 202011, Atualmente, a indUstria europeia representa 34 milhées de empregos,
75% das exportacoes, 25% do emprego e 80% da despesa em Investigacdo e
Desenvolvimento. Contudo, temos vindo a assistir ao declinio da sua competitividade,
gue tem perdido terreno para as economias emergentes. Na Unido Europeia, o
emprego no sector caiu 10% desde o inicio da crise e 18% desde 2000. A tendéncia de
terciarizacdo da atividade econdmica, que se vem a acentuar desde a ultima década
do século XX, explica em grande parte estes resultados.

Esta tendéncia europeia tem-se verificado igualmente no nosso Pais. Assim, nos
ultimos 15 anos, em Portugal, o peso das atividades ligadas a industria
transformadora e a agricultura, pesca e mineracao no PIB caiu, respetivamente, 4,3
pontos percentuais (pp) e 2,1 pp. Em sentido contrario, durante o mesmo periodo
registou-se um aumento do peso dos servicos transacionaveis e ndo transaciondveis
(respetivamente, +4,6pp e +1,8pp em Portugal e +3,8pp e 1,9pp na Unido Europeia a
27) [Fig.9].

Figura 9 | Variacdo da contribui¢do dos setores de atividade para o PIB

10
"Uma politica para a era da Globalizagdo”, Comissdo Europeia (2010).

11
“Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, Comissado Europeia
(2010).
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Fonte: Relatorio “EU industrial structure 2011 — Trends and Performance”, Comissdo Europeia.

Torna-se, assim, indispensavel inverter esta tendéncia alargando a base
produtiva da Europa, o que requer medidas de ambito europeu e de ambito nacional.

Ao nivel europeu, é necessario dar prioridade ao crescimento e a
competitividade da industria de forma transversal em todas as politicas. Desde logo a
revisdo da politica de concorréncia e dos enquadramentos aos auxilios de estado deve
ter em conta os condicionalismos em que as empresas europeias operam, diminuindo
as barreiras a sua competitividade global.

Paralelamente, a Comissao Europeia estd a redesenhar a sua Politica Comercial.
O comércio internacional é uma forca central no processo de crescimento da Unido
Europeia. As negocia¢des comerciais em curso (com os EUA, o Jap3o, o Canada, a India,
os Paises da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asidtico - ASEAN) poderdo gerar um
impacto acumulado de cerca de 1,4% do PIB da Unido Europeia, representado cerca de
175 mil milhdes de euros. Do ponto de vista do emprego, estima-se que possam ser
criados entre 1,6 a 4,6 milhdes de novos postos de trabalhol2. O fomento do comércio
internacional é, pois, essencial para satisfazer as necessidades de crescimento da
Unido Europeia. A agenda de comércio e investimento da Unido Europeia deve ser
redesenhada, tendo como perspetiva o facto de que a maior parte do crescimento
econdmico global serd gerado fora da Unido Europeia.

O crescimento da procura externa €, neste contexto, decisivo como motor do
crescimento europeu e a Unido Europeia tera que saber aproveitar, de forma

12
De acordo com a Estratégia Europa 2020.
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criteriosa, as oportunidades de expansdo dos mercados, nomeadamente em termos de
fluxos de comércio e de investimento. A politica comercial tem de servir os objectivos
da economia da Unido Europeia. Para isso, terd que ser refor¢ada a coeréncia entre a
vertente externa da politica comercial e as politicas internas da Unidao Europeia mais
importantes para a competitividade da industria (como sejam politicas sociais, politicas
ambientais, politicas de saude, standards e regras, entre outras), que, no seu todo,
concorram para os objetivos da nova politica industrial e de reindustrializacdo da
Europa, assegurando uma posicdo de partida competitiva para as nossas empresas e
melhorando a sua competitividade. As oportunidades induzidas por um crescimento
dos fluxos de comércio e investimento sé gerardao oportunidades de crescimento e de
emprego concretas, caso se traduzam numa melhoria significativa das nossas
exportagdes, com mais-valias associadas ao produto e que ndo comprometam os
objetivos de reindustrializagdo a que Portugal se propde.

As negociacoes de Acordos de Comércio Livre com mercados terceiros devem
assim assentar nos principios de reciprocidade e abertura. Torna-se essencial o
estabelecimento de abordagens firmes, na area da regulamentacdo, que favorecam
procedimentos de aproximacdo regulamentar, reconhecimento e de simplificacdo de
normas facilitadoras do comércio.

O outro principio fundamental é que todos respeitem as regras. A Unido
Europeia devera ser ativa e assertiva no recurso aos instrumentos de defesa
comercial, ao mecanismo de resolucdao de litigios da Organizacdo Mundial do
Comércio, no combate a praticas desleais de comércio e ter em atencdo ao impacto
direto da implementacdo dos Acordos nos diferentes Estados Membros.

A Comunicacao da Comissao sobre a Nova Politica Industrial Europeia assenta
em quatro pilares - 1) inovagao; 2) mercado interno e internacionalizagao; 3) acesso
ao financiamento; 4) qualificacdo do capital humano — com os quais convergem os
pilares da Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial que de
seguida se apresentam nesta estratégia nacional.

A politica industrial Europeia propde um conjunto de medidas que deve ser
conduzido a nivel nacional, por forma a materializar as bases do crescimento industrial
em cada pais da Unido Europeia, adaptando a visdio comunitaria as caracteristicas e
desafios nacionais. Assim, estd sob a responsabilidade dos Estados membros a
execucdo de medidas que assegurem:

— Melhoria do ambiente de negdcios, sobretudo para empresas inovadoras;
— Melhoria das condi¢Oes para registo da propriedade intelectual;

— Redugdo da carga administrativa e simplificacdo do ambiente regulatério,
com impacto direto na competitividade das empresas;

— Cooperagao entre os agentes econdmicos dos diferentes sectores de
atividade (i.e., empresas, associacdes comerciais, instituicdes de ensino,
organizacdes ndo governamentais, entre outras) por forma a identificar
barreiras ao crescimento e desenvolver iniciativas que sustentem o
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desenvolvimento industrial, responsavel ultimo por assegurar uma posicdao
competitiva da Unido Europeia a nivel internacional.

A Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial 2013-2020,
seguidamente apresentada, consubstancia uma abordagem estruturada e sistematica
aos desafios europeus, tendo em conta as especificidades da economia nacional e do
tecido empresarial portugués sendo que a sua implementagao estard interligada ao
novo ciclo de programacao de fundos comunitarios.

21



r ESTRATEGIA PARA O
CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

O TECIDO INDUSTRIAL PORTUGUES

Tipo de industria

O tecido industrial portugués caracteriza-se por uma maior concentragdo de
indUstrias transaciondveis, fabrico manual e de processamento regional, em
detrimento dos grupos de inovacdo para mercados locais e tecnologia e inovacao
global, mesmo comparando com paises em desenvolvimento. Este mix industrial
resulta, por um lado, numa relativamente menor apeténcia exportadora, o que se
reflete num peso relativamente baixo das exportacdes no PIB nacional para um pais
das nossas dimensodes. Este factor é especialmente relevante no que diz respeito as
exportacdes para paises fora da Unido Europeia, e que se explica por uma maior
concentracdo do nosso sector industrial nos sectores do grupo de processamento
regional. Por outro lado, o mix industrial existente implica que grande parte das nossas
exportacdes sejam em industrias de elevada competicdo em preco e em produtos de
baixo valor acrescentado, em resultado de uma menor intensidade de |1&D, conforme
ilustrado na [Fig.10].

Figura 10 | Contribuigdo para o valor acrescentado bruto da Industria, por grupo industrial | 2010. Percentagem
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Fonte: “Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation”, McKinsey & Company (2012);
GEE.

A contribuicdo dos diferentes sectores para a economia portuguesa é
marcadamente heterogénea [Fig. 11]. Tanto numa otica de criagdao de valor para o
Pais, como na perspectiva de criacdo de emprego, observa-se uma clara
predominancia de sectores com uma base de processamento regional, os quais
representam cerca de 38% do valor acrescentado bruto industrial do pais e 37% da
geragao de emprego na industria nacional. Adicionalmente, a industria alimentar, de
bebidas e tabaco representa mais de 16% do valor acrescentado bruto (VAB)
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industrial e cerca de 16% da geragdo de emprego assim como a industria de téxteis,
vestuario e cal¢gado representa mais de 13% do valor acrescentado bruto (VAB)
industrial e cerca de 26% da geracao de emprego na industria, pelo que se constituem
como industrias transacionaveis com uma elevada componente de fabrico manual,
mas também por uma crescente aposta na inovacdo e num aumento da cadeia de
valor.

Figura 11 | Contribuigdo dos setores industriais para a geragado de riqueza e emprego | 2010
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Fonte: GEE.

Concentragao regional

Em consequéncia das vantagens que decorrem da proximidade de cada
industria aos seus fatores produtivos e dos ativos distintivos que cada regido reune,
verifica-se uma elevada especializacdo geografica em Portugal, tanto a nivel de
geracao de riqueza (VAB), como em termos de criacdo (e manutenc¢ao) de emprego
[Fig. 12]. Assim, no caso do grupo industrial com maior peso para o VAB da induUstria,
denominado “processamento regional”, verifica-se uma concentracdao de riqueza e
emprego na regido Norte do Pais (39% e 38%, respetivamente). O mesmo se verifica,
mas de forma ainda mais acentuada, no caso dos “transacionaveis, fabrico manual”,
industrias nas quais o Norte é responsdvel por 80% da geragdo de riqueza e 81% dos
postos de trabalho criados neste grupo industrial. Adicionalmente, Lisboa e Vale do
Tejo é a regido onde se concentra a atividade e emprego do grupo industrial
“tecnologia e inovagao global”. De referir que, na regidao do Algarve, o Turismo exerce
um efeito multiplicador sobre as outras atividades, nomeadamente a industrial.

Esta concentracao regional de grupos industriais resulta da especializagao
regional das industrias que os compdem, e demonstra que o factor geografico, ou de

23



ESTRATEGIA PARA O
CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

proximidade fisica, assume um papel muito relevante [Fig. 12]. De facto, em cada
industria o nivel de especializacdo regional de VAB e emprego oscila entre 34%
(contribuicdo da regido Norte para o VAB da industria de “alimentos, bebidas e
tabaco”) e 85% (contribuicdo da regido Norte para o VAB e emprego na industria de
“téxteis, vestudrio e calcado”).

Figura 12 | Nivel de especializagdo regional por grupo industrial | Peso regional no grupo industrial, %, 2010
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Fonte: Instituto Nacional Estatistica (INE).

Fragmentacgdo da industria

Em comparagdo com o0 que se passa nhoutros paises europeus, o tecido
empresarial portugués tem uma dimensdo relativamente mais reduzida, com uma
menor concentracdo de empresas com 10 ou mais empregados (6,9% versus 10,0%-
18,5%) [Fig. 13].

A maior fragmentacdo do tecido empresarial portugués acarreta diversos
desafios, principalmente no que diz respeito a capacidade da comercializacdo nos
mercados internacionais, a capacidade de investimento em inovacao e I&D, a
capacidade de atracdo de talento, a formacdo e profissionalizacdo da gestdo, e as
eficiéncias por efeitos de escala. Como resultado destes factores, as empresas de
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menores dimensdes apresentam indicadores de produtividade inferiores as obtidas
por empresas de maior dimensao [Fig. 14].

Figura 13| Empresas com 10 ou mais trabalhadores | Peso no total de empresas (exclui empresas sem
trabalhadores). Percentagem 2009

Portugal Espanha Italia Franca Irlanda Alemanha

®@ © O 0O 0 e

Fonte: Eurostat.

Figura 14| Valor acrescentado bruto por dimensdo de empresa industrial |VAB por trabalhador. Milhares de euros
por trabalhador. 2010

[] Média dos paises
selecionados’

N Portugal
83
58
48
40
31
17
13
0-9 10-19 20-49 50-249 250 ou mais

1Espanha, Itdlia, Franga Irlanda e Alemanha.
Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.
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VANTAGENS COMPETITIVAS DA ECONOMIA PORTUGUESA

A economia portuguesa possui diversas vantagens competitivas que urge
potenciar, mas também mantém todo um conjunto de desvantagens competitivas que
é preciso atenuar.

De acordo os rankings do Doing Business do Banco Mundiall3, bem como com
um estudo que se mantém atualizadol4, a qualidade das infraestruturas chave a
atividade empresarial é bastante boa. Portugal dispGe de uma rede rodoviaria de
elevada capilaridade, o que permite, por exemplo, uma eficiente circulagdo de
mercadorias de norte a sul do pais, e com boas ligacdes a Europa. Ainda neste ambito,
no sector das telecomunicagdes, o Pais posiciona-se muito a frente da média europeia
no que se refere a cobertura de servicos basicos de banda larga e de servicos de banda
larga super-rapida e tem uma penetracao de comunicagdes mdveis entre as mais altas
da Europa, sendo que o prego pago por este servigo é inferior a média europeia. Nos
indicadores financeiros, Portugal apresenta ainda bons indicadores relativamente ao
acesso ao crédito e a sofisticacdao dos mercados financeiros.

Outra das vantagens competitivas de Portugal é a lingua portuguesa, que é hoje
falada por mais de 250 milhGes de pessoas em paises com grande potencial
econdémico, e que s3do ja importantes parceiros econémicos de Portugal.
Adicionalmente, a posi¢do geoestratégica do territério nacional, enquanto ponto mais
ocidental da Europa, coloca o Pais no centro de multiplas transa¢des comerciais e
posiciona-nos vantajosamente enquanto porta privilegiada de saida e entrada de bens
e servicos na Europa. Portugal possui ainda a 32 maior Zona Econdmica Exclusiva da
Unido Europeia e a 112 do mundo, traduzindo-se este ativo natural num enorme
potencial para a economia do mar e toda a atividade produtiva que a inclui a
montante e a jusante. Fatores como a seguranga (materializada por uma reduzida taxa
de criminalidade), a disposicdo de um vasto leque de recursos naturais (p.ex. sol,
vento, madeira, cortica) e as caracteristicas Unicas da populagdo portuguesa (p.ex.,
tolerancia, hospitalidade, propensdo a adotar novas tecnologias) contribuem também
para que Portugal se destaque muito positivamente no contexto internacional. Estes
factores contribuem de forma decisiva para a competitividade do sector do turismo
gue se constitui, também ele, como um factor de dinamizacdo dos outros sectores
econdmicos, reforcando o reconhecimento de Portugal e dos seus produtos junto das
principais economias mundiais.

Adicionalmente, o tecido empresarial portugués evidenciou grande resiliéncia
face as dificuldades de contexto e desafios estruturais enfatizados durante a ultima
década. A capacidade de exportar produtos e servi¢os apostando cada vez mais numa

13
Doing Bussiness 2013, World Bank.

14
Porter 1994, 2002.
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proposta de valor diferenciada é uma estratégia de sucesso comprovada e que
devera ser replicada para o relangamento da economia nacional.

Entre os factores menos positivos que sao habitualmente atribuidos a economia
nacional encontram-se a burocracia e os procedimentos excessivos, deficiéncias na
articulacdo do sistema educativo com as necessidades do mercado de trabalho, a
gualidade dos nossos portos e da ferrovia, a insuficiente ligacdo universidades-
empresas, o baixo numero de patentes por habitante, e a lentiddao da Justica. Muitos
destes problemas foram alvo de importantes reformas recentes e que urge continuar a
implementar, de forma a melhorar a competitividade e a atratividade da economia
nacional.
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O CRESCIMENTO ECONOMICO DE PORTUGAL, 2013-2020
VISAO E OBJETIVOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO

A Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial tem por objetivo
materializar uma visdao clara de crescimento para a economia portuguesa: uma
economia de vocagao internacional, tendo como principal motor de crescimento uma
industria de elevado valor acrescentado nacional e geradora de emprego, em que o
Estado atua como facilitador da iniciativa privada. Esta visdo esta consubstanciada em
objetivos ambiciosos e concretos para Portugal, com metas a alcancar até 2020
[Fig.15]:

Crescimento da economia acima dos 2% ao ano, superando a média de 0,7%
ao ano da ultima década (crescimento significativo e sustentado);

— Exportagées com peso de 50% no PIB, face a uma média de 29% na ultima
década (criando excedentes na balanca comercial);

— Industria com peso de 17% na Economia em 2020, face a um valor de 14% em
2012 (reforcando o peso do fator capital e da producdo de bens
transacionaveis);

— Posicdo Top-5 no ranking Doing Business do Banco Mundial, para paises da
Unido Europeia, face ao 1292 lugar ocupado no relatério de 2013 (aumentando
a atratividade do Pais para investidores);

— Taxa de emprego (da populacdo entre os 20 e os 64 anos) de 75%1>, face a
66% em 2012 (gerando novas oportunidades de trabalho de forma
sustentada);

— 200 mil alunos a frequentar cursos de ensino profissionalizante e dual (dando
resposta contundente as reais necessidades das empresas).

15
Indicador que corresponde a relagdo, em percentagem, entre o nimero de pessoas empregadas com
idades entre os 20 e 0s 64 anos e a populacdo total mesmo escaldo etario de acordo com a Estratégia
Europa 2020.

28



r ESTRATEGIA PARA O
CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

Figura 15 | Objetivos Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento Industrial
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Fonte: GEE; Instituto Nacional Estatistica; Doing Business Ranking.

Assim, para colocar Portugal numa trajetéria de crescimento sustentavel e atingir
os objetivos tracados para 2020, serd necessario maximizar a capacidade de
exportagdo das nossas empresas, apostar na reindustrializagdo enquanto motor da
economia, fomentar o investimento privado, a criagdao sustentada de emprego e o
investimento no conhecimento e na qualificagdo eficiente dos nossos recursos
humanos.

Reindustrializa¢do

Como a industria é vital para o crescimento econdmico e para a criacdo de
emprego, é imperativo criar condi¢Oes para o reforco do tecido industrial portugués.
Cabe ao Governo apoiar, e a iniciativa privada liderar, um processo sustentado de
dinamizacdo da industria nacional para que, em 2020, Portugal esteja dotado de uma
base industrial forte, renovada, diversificada e modernizada, capaz de competir nos
mercados internacionais.

Investimento

O investimento privado, de origem nacional ou estrangeira, € um elemento-
chave na promocdo do crescimento econdémico do Pais. E, por isso, fundamental
melhorar a competitividade fiscal do pais e permitir um ambiente de negdcios mais
amigo do investimento, identificando oportunidades e atuando de forma eficaz nos
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dominios relevantes para os investidores (p.ex. procedimentos administrativos para
exercicio da atividade, impostos e taxas, custos de transporte de mercadorias). Deste
modo, nos préximos anos, Portugal devera ser capaz de melhorar a sua posicdo

competitiva no que concerne a atragdo e retencdo de investidores e
empreendedores inovadores, nacionais e estrangeiros.

Exportacgdo

Dadas as limitagOes estruturais (dimensdo do mercado interno) e conjunturais
(sobre-endividamento do Estado, empresas e familias) da economia portuguesa, uma
trajetdria de crescimento sustentdvel deverd necessariamente assentar numa forte
componente de crescimento externo. E, assim, fundamental estimular o
reconhecimento de qualidade e a procura de produtos portugueses no estrangeiro, ao
mesmo tempo que se capacitam, incentivam e apoiam as empresas portuguesas a
capturarem oportunidades de crescimento em mercados externos, através de a¢des de
promocao globais.

Até 2020, Portugal devera reforgar a sua presenga nos mercados internacionais
enquanto exportador de bens diferenciados, de qualidade e com um elevado nivel de
incorporacao nacional, capturando assim oportunidades de internacionalizacdo nos
atuais parceiros comerciais e, simultaneamente, em novos mercados de acentuado
crescimento da procura.

Emprego

O emprego é um dos principais pilares das economias desenvolvidas. Por um
lado, do ponto de vista econdmico, uma taxa de emprego elevada representa uma
utilizacdo efetiva do capital humano e constitui um estimulo a procura interna. Por
outro lado, a criagdo de oportunidades de emprego para toda a populagdo ativa é
fundamental para a construgao de uma sociedade justa e equitativa. Assim, em 2020,
Portugal devera constituir-se como uma economia dinamica e em forte crescimento,
em que a iniciativa privada seja capaz de gerar, de forma sustentada, novas
oportunidades de emprego.

Qualifica¢do

A qualidade do capital humano é um fator fundamental para o crescimento
econdmico de Portugal. De facto, o nivel médio de qualificagdo dos portugueses e o
seu alinhamento com as necessidades do tecido empresarial tém uma influéncia direta
e significativa nos niveis de emprego, na produtividade e na capacidade de gerar
inovagdo e empreendedorismo verdadeiramente distintivos. E, deste modo,
imperativo que o Pais se mobilize em torno da qualificagao dos seus recursos, num
esforco que, ndo se esgotando em 2020, se requer integrado e transversal aos varios
agentes: Estado, empresas, escolas e instituicdes de ensino superior e cidad3dos. Esta
aposta devera permitir ao Pais, ndo apenas recuperar o seu atraso atual face a média
europeia, mas também afirmar-se como uma fonte reconhecida de quadros
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qualificados, capazes de responder as necessidades de uma industria competitiva e
inovadora ao longo de todas as fases da cadeia de valor.

EIXOS DE ATUACAO E MEDIDAS DA ESTRATEGIA PARA O CRESCIMENTO,
EMPREGO E FOMENTO INDUSTRIAL

O impulso das bases de crescimento referenciadas permitira a Portugal corrigir,
de forma estrutural, as debilidades da sua industria - no entanto, tal constitui um
desafio de fundo para o Pais. Para atingir os objetivos tracados, é imperativo que
Portugal reldna estabilidade e consenso relativamente ao caminho a percorrer. Neste
sentido, e tal como ja referido, a Estratégia para o Crescimento, Emprego e Fomento
Industrial constréi sobre o trabalho ja desenvolvido, identifica as prioridades de
atuacdo no presente, define um conjunto de medidas criticas a implementar até 2015
e lanca, desde ja, as bases para um trabalho de continuidade a ter lugar no horizonte
2015-2020. Antecipa-se assim a necessidade futura de proceder a uma reflexdo sobre
as medidas que visam materializar esta Estratégia, de forma a assegurar a
continuidade e afirmacdao das medidas implementadas no triénio 2013-2015 e,
sobretudo, definir o conjunto de medidas concretas a implementar no periodo de 2015
a 2020. As medidas a tomar nos préximos anos e os principios orientadores para o
trabalho subsequente foram estruturados ao longo de oito eixos de atuagao [Fig.16].

Figura 16 | Eixos de atuagdo
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EIXO 1 - QUALIFICACAO: EDUCACAO E FORMACAO

Contexto de partida

Apesar dos progressos registados nas ultimas décadas, Portugal continua a ter
lacunas graves nos dominios da qualificacdo e da formagdo. Assim, o nivel de
resultados alcangados pelo ensino portugués ainda fica aquém da média europeia, a
taxa de abandono escolar é uma das mais elevadas da Unido Europeia (20,8% vs. uma
média de 13,5% na Unido Europeia a 271%) e persiste um défice de qualificacdes
técnicas, recorrentemente referenciado por agentes de diversos sectores como um
bloqueio ativo ao crescimento das empresas.

Figura 17 | Comparagdo de indicadores de qualificagdo entre Portugal e a Unido Europeia | Situagdo de partida

Qualificagoes: Educagao e Formagao PT UE27 Ano
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Fonte: Eurostat; Instituto do Emprego e Formagao Profissional; GEE.

O prolongamento do ensino obrigatério com o ciclo secundario (onde mais
ofertas profissionalizantes estdo a ser desenvolvidas), a maior exigéncia em todos os
niveis de ensino, a maior articulacdo entre as ofertas profissionalizantes e o ensino
politécnico, (nomeadamente a oferta de ensino pds-secundario e, em particular,
cursos superiores especializados) sdo exemplos de medidas recentemente tomadas
gue contribuirdo para reduzir este atraso face a média dos nossos parceiros europeus.

Ao nivel da formacdo, os cursos de aprendizagem dual atualmente
disponibilizados constituem uma das respostas a estes desafios e tém em muito
contribuido para a qualificagdo de jovens com idade entre os 15 e 24 anos (em 2012,
foram abrangidos cerca de 33 mil alunos [Fig.17]). Contudo, reconhece-se que os
resultados estdo aquém do potencial desta via de formacdo académico-profissional,
conforme comprovam casos de sucesso internacional. Atualmente, o ensino dual tem
equivaléncia ao 12.2 ano de escolaridade e constitui-se como um modelo de ensino

16
Dados para 2012, Eurostat.
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gue conjuga os conhecimentos tedricos com competéncias desenvolvidas no posto
de trabalho, as quais representam 40% da carga letiva total. O sucesso deste modelo
de aprendizagem, exemplificado pela bem sucedida experiéncia das Escolas de
Hotelaria e Turismo, depende fortemente do envolvimento e atuacdo das empresas e
das entidades empregadoras, em parceria com as entidades formadoras (i.e., centros
de emprego e formacdo profissional) e parceiros de ensino (i.e., escolas basicas,
secundarias e profissionais). Assim, é fundamental afirmar e refor¢ar a rede de
parceiros atuais (constituida atualmente por cerca de 170 entidades formadoras
externas e de 5000 empresas e entidades empregadoras) e criar um clima de franca
cooperagao institucional que sustente a captacdao do potencial ainda por explorar
que o ensino dual representa.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

Até 2020, Portugal devera dispor de uma for¢a de trabalho com um nivel
médio de qualificagées (tanto absoluto como relativo) em convergéncia com os seus
parceiros europeus e alinhadas com as necessidades reais das empresas. Para tal, até
2020 sera dada prioridade as seguintes componentes:

e Reforco da componente experimental e pratico-profissional e promogado de um
maior alinhamento do conhecimento adquirido com o requerido pelas
empresas;

e Enriquecimento de conteldos e diversificacdo da oferta de formagdo técnica
em linha com as reais necessidades das empresas;

e Sensibilizacdo dos estudantes e das familias para a importancia de formacao
técnica (nos varios niveis de ensino), tendo em vista a dinamiza¢dao da procura
desta tipologia de qualifica¢des;

e (Qualificacdo e reforco continuo de competéncias técnicas dos atuais
trabalhadores;

e Promoc¢ao de uma maior articulagdo e cooperagdo entre instituicdes de ensino
e empresas;

e Aumento do nivel médio de qualificacdo e reconhecimento internacional do
corpo docente em Portugal, de forma a potenciar a qualidade e adequabilidade
da oferta formativa no Pais.

Medidas

1.1) Revisao do ensino profissionalizante e sistema dual

Revisdo do ensino profissionalizante e construcdo de um sistema dual portugués
com uma identidade prépria ao nivel da oferta de ensino e formagao profissional,
consagrado num novo diploma legal que unifique e integre a dispersao e redundancia
de modalidades de dupla certificagao existentes em Portugal.

Pretende-se que esta via de ensino qualifigue os jovens para o ingresso no
mercado de trabalho, possibilitando-lhes simultaneamente o acesso ao ensino
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superior, especialmente politécnico, no sentido de qualificacbes mais reforcadas e
especializadas.

1.1.1) Integracdo das diversas modalidades de formagdo de dupla
certificagao.

Pretende-se que este novo sistema consagre os seguintes principios: i)
Maior clareza, orientacao vocacional, racionalidade e eficdcia para os candidatos,
familias, entidades formadoras e empresas, reduzindo o abandono precoce, o
insucesso ou repeténcia e o absentismo dos alunos/formandos; ii) Maior
reconhecimento, atratividade e notoriedade social, favorecendo a
empregabilidade e ou o prosseguimento de estudos; iii) Maior impacto no
crescimento do emprego e na competitividade empresarial, promovendo uma
qualificacdo e um desempenho mais ajustados as necessidades do mercado de
trabalho; iv) Maior flexibilidade e autonomia por parte dos operadores de
formacgao, com referéncia a um curriculo base ou comum por saida profissional,
atentas as especificidades socioecondmicas dos territérios e a diversidade dos
publicos. Objetivos operacionais: i) Conjugar os conhecimentos tedricos com as
competéncias adquiridas em contexto de trabalho (learning by doing), valorizando
o contributo das empresas enquanto espacos de aprendizagem; ii) Envolver um
maior nimero de entidades empregadoras nos processos de formac¢ao, no ambito
da sua responsabilidade social ativa, e valorizar o papel e a qualificacdo dos
formadores-tutores; iii) Estimular a qualificacdo técnica continua de professores e
formadores, através de estagios periddicos em empresas de referéncia; iv) Definir
principios de permeabilidade e transferibilidade entre diferentes percursos de
educacdo e formacdo, com base num sistema nacional de créditos de educacdo e
formagdo profissional (referenciado ao ECVET - European Credit System for
Vocational Education and Training); v) Fomentar a orientacdo e o ensino
vocacionais, com uma maior componente tecnoldgica e experimental (ou
aplicacional), estimulando as competéncias empreendedoras, a partir do 62 ano
de escolaridade, sem comprometer ou condicionar as trajetdrias de acesso ao
ensino superior, universitario e politécnico. [3T 2014]

1.1.2) Alargamento dos cursos de aprendizagem dual e ensino
profissionalizante a outros niveis de ensino. [3T 2014]

No decorrer do ano de 2013 perspectiva-se o alargamento dos cursos de
aprendizagem profissionalizante e dual a jovens e jovens adultos com habilitacbes
iguais ou superiores ao 6.2 ano de escolaridade (nivel 217), ao 9.2 ano,
privilegiando o nivel 4 de qualificagdo, e ao 12.2 ano completo ou incompleto
(nivel 5), como via alternativa de cumprimento da escolaridade obrigatdria. Esta
diversidade visa proporcionar percursos de formacdo alternativos ao ensino
regular ou cientifico-humanistico, consistentes e socialmente reconhecidos pelos
cidaddos e pelas empresas, mais adaptados aos interesses e motivacdes dos

17De acordo com o Quadro Nacional de Qualificacdes.
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diferentes publicos, através do reforco dos seus niveis de qualificacdo e
empregabilidade.

1.1.3) Refor¢o progressivo dos protocolos de parceria, territoriais e
sectoriais, entre escolas, centros de formagdo, centros tecnolégicos, institutos
politécnicos, universidades, empresas e outras entidades empregadoras, numa
l6gica de complementaridade, quer ao nivel das instalagdes, quer na mobilidade
de professores/formadores, técnicos e aprendentes. Este tipo de agrupamento
pluri-institucional é gerador de sinergias e traduz-se em significativos ganhos
técnico-pedagdgicos, cruzando e potenciando experiéncias e culturas
diferenciadas, devendo envolver também os parceiros sociais, associacdes de
empregadores e sindicais, as camaras de comércio e industria e a geminagao com
outras instituicdes europeias ou internacionais que atuam neste dominio de
intervengao.

Serd dada preferéncia aos protocolos com empresas ou outras organizagdes
dos sectores de bens e servicos transaciondveis, desejavelmente com atividade
exportadora. Para o efeito, define-se desde ja um conjunto de dominios de
formacdo prioritarios (passiveis de um ajustamento dinamico): Ciéncias
Informaticas e Multimédia, Comércio Internacional, Metalurgia e Metalomecanica,
Eletricidade e Energia, Electrénica e Automacdo, Tecnologia dos Processos
Quimicos, Industrias Alimentares, Turismo e Lazer, Industrias Ambientais,
Inddstrias Criativas, Industrias Agroalimentares e do Mar, Industria do Téxtil,
Vestudrio, Calcado e Couro, Construcdo, Industria Aeronautica e Reparacdo de
Veiculos Motorizados e Industrias Extrativas. O objectivo passa por chegar as 15
mil parcerias com empresas em 2015. [2T 2013]

Figura 18 | Ensino profissionalizante e dual — formandos | Milhares
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional; Ministério de Educagdo e Ciéncia.
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1.1.4) Lancamento de uma forte campanha de promog¢do do ensino
profissionalizante e da aprendizagem dual junto de potenciais candidatos,
nomeadamente em contexto escolar, dos encarregados de educacdo e das
entidades empregadoras, com o intuito de valorizar e divulgar os méritos desta
modalidade de formacdo, combatendo o estigma cultural existente em relagdo ao
ensino técnico e profissional em Portugal. [2T 2013]

1.2) Introducdo do cheque-formagdao para empresas (ativos empregados) e
desempregados inscritos em centros do Instituto de Emprego e Formagao Profissional,
flexibilizando o processo de escolha da entidade formadora e curso de formagao,
atenta a necessidade de adequacao das respostas as suas necessidades. [2T 2013]

1.3) Revisio semestral do numero de vagas nos cursos de formagdo
profissional, tendo em vista ajustamento progressivo aos respectivos niveis de
empregabilidade, procedendo-se a extingcdo de cursos de formacdao sem procura ou
redundantes. [4T 2013]

1.4) Valorizagdo dos Centros de Gestdo Participada, enquanto instrumentos
fundamentais para a formagdo continua dos trabalhadores, e desenvolvimento de
mecanismos de maior responsabilizagdao das entidades protocoladas com o Instituto
de Emprego e Formagao Profissional. [1T 2015]

1.5) Reforcar a promogao da incorporagao de projetos desenvolvidos em PME
no plano curricular de programas académicos nomeadamente nas areas de gestao,
tecnologias e inovacdo, desenvolvimento e tecnologia (i.e., licenciatura, pos-
graduacdo, mestrado, doutoramento, etc.) e implementagao em PME de projetos de
investigacdo aplicada desenvolvidos em meio académico. Deste modo, reforga-se a
componente pratica do ensino e a valorizagdo profissional dos alunos, garantindo-se
simultaneamente o acesso das PME ao conhecimento gerado nas universidades e
contribuindo para o incremento da sua inovagao e competitividade. [3T 2014]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Apostar no real reforgo dos niveis de qualificagdao dos recursos
humanos, em linha com as reais necessidades do mercado de trabalho,

através de uma maior articulagao entre instituigées de ensino e
empresas assente no ensino profissionalizante e no sistema dual de
aprendizagem.
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EIXO 2 - FINANCIAMENTO

Contexto de partida

O sobre-endividamento publico e privado da economia portuguesa e a grave
crise financeira internacional estdo a limitar fortemente a capacidade do tecido
empresarial portugués se financiar e (re)capitalizar. Estas dificuldades sdo agravadas
pela quase exclusiva dependéncia das empresas do financiamento bancario e de
fornecedores, ao contrdrio do que acontece noutros paises europeus com fontes de
financiamento mais diversificadas (onde, por exemplo, existem mercados de capitais e
de capital de risco mais desenvolvidos). Estes fatores de contexto estdo na origem de
problemas severos que ameagam a sustentabilidade financeira do tecido empresarial
portugués, seja pela incapacidade de suprir necessidades de curto-prazo, seja pela
impossibilidade de efetuar hoje os investimentos necessarios para garantir o
crescimento futuro.

Figura 19 | Indicadores de financiamento| Situacdo de partida

Financiamento

Capitalizagdo das empresas Racio Divida sobre Capital 202% 2011
. L . . Peso do financmento bancarios
Diversificacdo das fontes de Financiamento das o
PME no total de empréstimo das 71,0% 2011
PME
Financiamento Estavel Peso da divida de curto prazo 58,10% 2011

Fonte: Banco de Portugal.

Neste contexto, torna-se necessario criar as condicbes que permitam as
empresas, a semelhanga das suas congéneres na zona euro, atrair capital, contratar
financiamento a niveis compativeis com o seu grau de risco e diversificar fontes de
financiamento, de forma a reforcarem os seus capitais préprios e assim contribuirem
para a competitividade dos seus negdcios, o crescimento econdmico e a criagdo de
emprego.

E necessario, por isso, criar condicdes que permitam que as empresas tenham
capacidade de atrair capital, contratar financiamento a niveis compativeis com o seu
grau de risco crédito e diversificar outras fontes de financiamento, de forma a
reforcarem os seus capitais préprios e assim garantirem a sustentabilidade e a
competitividade dos seus negdcios. Neste contexto, é critico recorrer a fontes de
financiamentos adequadas ao ciclo de atividade e ao sector do tecido empresarial
portugués.
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Figura 20 | Fontes de financiamento| llustrativo e Indicativo
Montantes investidos

N
€ 100M
Bancos
€10M . .
Private Equity
€5M Bancos Mercado de Capitais
Private Venture Capital
€1M
Bancos
€ 100K Mercado de Capital de
. Risco publico e privado
€ 50k Mercadg d,e Capltf”“ e (Venture Capital)
Risco publico e privado
(Business Angels and
€10k Venture Capital)
~
1 1 1 | I

ese deAranae Cr'e:::i?nde?llo —

Fonte: Ministério das Finangas.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

No horizonte temporal de 2013 a 2020, pretende-se que as empresas tenham
capacidade e facilidade de acesso a crédito, bem como a outras fontes de
financiamento, de forma a alavancarem os seus capitais préprios e a garantirem a
sustentabilidade dos seus negdcios. Para tal o Governo atuard em quatro niveis
distintos:

e Reforco dos mecanismos de financiamento (nacionais e comunitarios) para o
tecido empresarial portugués, imprimindo uma maior eficdcia e transparéncia
ao processo de avaliacdo e acompanhamento da execucdo dos projetos;

e Promogdo de novos mecanismos de financiamento (publicos e privados),
direcionados para o financiamento dos capitais permanentes necessarios ao
investimento;

e Incentivos ao reforco dos capitais proprios das empresas e estimulos ao
desenvolvimento de instrumentos de capitalizagdo empresarial;

e Promocdo de novos mecanismos de apoio ao financiamento da gestdo de
tesouraria e ao financiamento de investimentos de médio e longo prazo das
empresas.

Medidas

2.1) Proximo quadro estratégico comum 2014-2020 centrado no refor¢o do
capital humano e na competitividade das empresas produtoras de bens e servigos
transacionaveis. [3T 2013]
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O novo ciclo de fundos comunitdrios representa uma oportunidade decisiva para
a recuperacdo econdmica do pais e para a transformacao estrutural da economia, em
plena consideracdo das exigéncias atuais em matéria de consolidacdo orcamental.

Neste contexto, Governo definiu como prioridades a promocao da
competitividade da economia, a formacao de capital humano, a promogao da coesao
social e da reforma do Estado, nas quais deve basear-se o relancamento do
investimento privado e a recuperagao de uma trajetéria de crescimento e de emprego
sustentdvel para Portugal. Estas prioridades estdo em sintonia com as orientacdes
estratégicas comunitdrias enunciadas na “Estratégia Europa 2020” que também
consideram as exigéncias do processo de consolidacdo orcamental.

As prioridades definidas deverdao ser concretizadas através da coordenacdo e
reorientacdo dos apoios publicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesao
e pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, em
especial para:

e Estimular a producdo de bens e servigos transaciondaveis e a internacionalizacao
da economia, assegurando o incremento das exportacdes e o seu contributo
para o equilibrio da balanga de transagdes correntes;

e Qualificar o perfil de especializacdo da economia portuguesa, nomeadamente a
sua reconversao estrutural através da dinamizagao da industria e promovendo
a ciéncia e a transferéncia dos seus resultados para o tecido produtivo;

e Reforcar o investimento em educacdo, incluindo a formacdo avancada, e na
formacdo profissional e, nesse contexto, reforcar as medidas e iniciativas
dirigidas a empregabilidade, desenvolvimento do ensino profissionalizante e
sistema de formagdo dual e de qualidade das gera¢gdes mais jovens,
assegurando o cumprimento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos e a
manutencdo da trajetéria de reducdo dos niveis de abandono escolar precoce,
bem como as condi¢ées fundamentais para a subsequente integracdo no
mercado de trabalho;

e Reforcar a (re)integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a
exclusdo social, assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de
intervencdo social e os apoios diretos aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de
salvaguarda da coesdo social, em todo o territério nacional;

e Prosseguir instrumentos de promoc¢ao da coesdo e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade e promocdo do
desenvolvimento territorial de espacos regionais e sub-regionais, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente numa &ética de eficiéncia
de recursos;

e Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam
contribuir para a racionalizagdo, moderniza¢ao e capacitacao institucional da
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Administracdo Publica e para a reorganizacdo dos modelos de provisao de bens
e servicos publicos.

Na prossecucao destes objetivos, o Governo estabeleceu, o enquadramento
geral de um novo modelo de governacdo, determinando os seguintes principios para
subordinar a programacado dos fundos estruturais:

(i) racionalidade econdmica;

(ii) concentracdo de prioridades;

(iii) disciplina financeira e integragao orcamental;

(iv) segregacdo de funcdes e prevencao de conflitos de interesses; e
(v) transparéncia e prestacdo de contas.

Estes principios serdao concretizados na prioridade a atribuir aos apoios de
natureza reembolsadvel concedidos a entidades da esfera privada, nomeadamente
atribuindo a gestao dos reembolsos decorrentes da parte reembolsdvel dos fundos
europeus a uma nova instituicdo financeira publica.

Também a avaliacdo sistematica dos grandes projetos publicos, com a
determinacdo ex-ante da respetiva sustentabilidade econdmica e financeira e dos
encargos presentes e futuros para o Orcamento do Estado, devera contribuir para a
afericdo do seu contributo efetivo para atingir os objetivos prioritarios estabelecidos
em matéria de alocacdo de bens publicos para a competitividade.

Serd ainda assegurada uma gestdo sélida e eficiente dos instrumentos estruturais
assente em estruturas adequadas, eficazes e transparentes que impliguem todas as
administragdes em causa e que assegurem a selecdo de operagdes de elevada
qualidade e a sua execucdo efetiva, a fim de atingir os objetivos que aquelas
prosseguem.

O Governo ira, assim, aumentar a percentagem dos apoios comunitdrios
canalizada para a dinamizagdo do tecido empresarial portugués, face a
reprogramag¢ao do Quadro Comunitario atualmente em vigor, com uma aposta no
desenvolvimento de projetos que contribuam para um crescimento sustentado da
economia e para o aumento da sua competitividade. Sera dada prioridade a projetos
gue visem a qualificacdo dos recursos humanos, a inovacdo empresarial e investigacao
aplicada, a melhoria da qualidade de produtos e servicos prestados, a
internacionalizagdo e a cooperagdao entre empresas e entre estas e as entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

2.2) Criagdo de uma instituicdo financeira especializada. [2T 2014]

Portugal passard a dispor de uma instituicdo financeira que assegure a gestado
eficiente dos fundos publicos disponiveis e a maximizacdo do seu impacto no apoio ao
investimento produtivo e ao desenvolvimento de uma economia mais sustentavel e
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mais competitiva. Essa instituicdo ird assegurar o financiamento de médio e longo
prazo a economia em articulacdo com os demais agentes financeiros, maximizando o
efeito multiplicador dos fundos publicos nacionais disponiveis. Inspirando-se em
modelos de instituicdes de desenvolvimento congéneres, esta entidade apresentara
propostas de acdo destinadas ao financiamento e desenvolvimento industrial,
incluindo programas de recapitalizacdo empresarial e uma oferta de instrumentos
financeiros diversificada, nomeadamente para colmatar atuais insuficiéncias de
mercado no refor¢o dos capitais proprios das PME portuguesas.

A configuragao da nova institui¢ao, a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento
(“IFD”), o seu modelo de articulagdo com outras instituicbes financeiras nacionais e
internacionais e o seu papel na gestdo dos fundos publicos nacionais ficardao definidos
no primeiro semestre de 2014, e deverdo seguir as seguintes linhas orientadoras.

A IFD devera concentrar a gestdo dos reembolsos dos fundos europeus do novo
guadro comunitario, bem como os reembolsos dos quadros anteriores, assegurando:

(i) Um adequado equilibrio entre, por um lado, as prioridades publicas e
estratégicas de financiamento e, por outro, uma gestao profissional e
tecnicamente independente;

(ii) Uma complementaridade com a banca comercial: a criacdo da
instituicdo sera feita sem distorcdo de concorréncia, assumindo-se a
instituicdo como parceira da banca comercial com vista a induzir um
maior contributo desta para o financiamento do investimento
produtivo;

(iii) A racionalidade dos processos relativos a decisdes de financiamento:
privilegiando a concessdo de financiamento (ou outras formas de apoio
reembolsavel ou passivel de ser remunerado) a projetos privados e
publicos geradores de receitas futuras depois de uma avaliacdo técnica
da respetiva viabilidade econdmica e financeira, que incorpore
igualmente uma avaliacdo adequada dos riscos envolvidos;

(iv) A perenidade dos efeitos: pela utilizacdo dos reembolsos dos quadros
comunitarios futuros, assim como do atual, desde que com finalidades
semelhantes e ajustadas ao plano estratégico da instituicdo financeira
publica, o qual devera ser progressivamente atualizado em fung¢do das
necessidades financeiras e estratégicas do Pais;

(v) A mitigacdo dos riscos financeiros para o Estado: a instituicdo deve
procurar assegurar uma remuneracao minima do capital cobrindo os
respetivos custos de funcionamento e garantindo a sua sustentabilidade
a médio longo prazo, tendo em conta, designadamente, os riscos
assumidos e a evolucdo projetada da atividade. Devera ainda prosseguir
uma gestdo prudente das suas exposicdes, assegurando um rdacio de
solvabilidade elevado e uma adequada situacao de liquidez, o que lhe
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conferird a solidez necessaria para acomodar os riscos da respetiva
atividade e ser um parceiro seguro dos promotores de projetos e do
setor bancdrio, incluindo o poder ser percebida como uma contraparte
solida de instituicdes financeiras internacionais de desenvolvimento.

No seu ambito de atuacdo a IFD desenvolverd a sua missdo respeitando um
principio aditivo, a semelhanca das instituicdes de desenvolvimento homologas, focada
em trés eixos fundamentais:

(i) Promover o crescimento econdmico e o emprego, através do financiamento
ao investimento produtivo, em particular das PME;

(ii) Apoiar a competitividade e presenga internacional, em particular a
exportagdo e investimento direto estrangeiro das empresas baseadas em
Portugal;

(iii) Contribuir para o desenvolvimento sustentadvel, incluindo projetos de
sustentabilidade ambiental.

A IFD serd um instrumento da estratégia e da politica econédmica do pais,
atuando em complementaridade com as instituicdes de crédito existentes, e desta
forma assumira uma natureza de promocdo publica a médio e longo prazo. Prevé-se
qgue a IFD possa atuar através:

(i) Linhas de crédito intermediadas especialmente dirigidas a PME e
disponibilizadas através da banca comercial e da sua rede de balcdes, mediante
a celebragdo de acordos de parceria. A dotacgao, finalidade, taxa de juro e prazo
de amortizacdo de cada linha serdo determinados pela IFD, cabendo ao banco
comercial parceiro a andlise das operacdes, a determinacado do colateral e das
garantias a prestar para decidir sobre a concessdo do financiamento,
assumindo assim o respetivo risco. A IFD assumird apenas o risco contraparte
(i.e. risco do banco comercial vs. risco do promotor) beneficiando o seu perfil
de risco de crédito.

(i) Partilha de risco e garantias: partilha de risco sobre carteiras de financiamento
de instituicdes de crédito, em particular a PME, e garantia do financiamento,
sob condicdo de que aquela partilha e esta garantia sejam concebidos num
guadro de mitigacdo suficiente do risco para a IFD e de prevenc¢do do risco
moral (“moral hazard”), por exemplo, através da introducdao de “first loss
pieces”.

(iii) Financiamento direto: a titulo excepcional, e para certos objetivos ou sectores
em que se conclua que existem falhas de mercado, ou financiamento
estruturado a investimento produtivo de grande dimensdo, de natureza publica
ou privada.
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Os prazos destes financiamentos devem ser mais longos comparativamente
com aqueles oferecidos no mercado e possibilitar a introducdo de periodos de
caréncia, desde que respeitado o principio da complementaridade.

(iv) Outros instrumentos financeiros: poderiam ser disponibilizados (e.g. detencdo

tempordria de partes de capital, divida titulada), desde que respeitados os
principios da IFD e padrdes de solidez, designadamente o seu racio de
solvabilidade.
Financiamentos especificos, como a capitalizacdo de empresas, o
financiamento de tesouraria (fundo de maneio), o crédito a exportagdo ou o
capital de risco (p.ex. “capital-semente” e “start-ups”) serdo analisados, ficando
a sua concretizacao sujeita a elegibilidade das operacdes em causa como
projetos prioritarios e desde que nao prejudiciais a solidez do balango da IFD.

A IFD terda como fontes de financiamento:

(i) Numa fase inicial de arranque da atividade correspondente aos primeiros anos
do periodo de programacao financeira 2014-2020: o financiamento sera quase
exclusivamente realizado através da componente do eixo de engenharia
financeira dos fundos estruturais, e dos valores de reembolsos do atual quadro
comunitario, admitindo-se que a natureza promocional, a garantia do Estado, a
solidez do balango e a elevada solvéncia da IFD seja atrativa para angariar
financiamento adicional junto de instituicdes financeiras multilaterais (p.ex.
Banco Europeu de Investimento, Instituto de Crédito Oficial). Numa perspetiva
de sinalizacdo de mercado e estratégia politica, pode ser considerada a
possibilidade de o Estado contribuir para o musculo financeiro da instituicao.

(ii) Numa fase de maturidade da atividade: na qual progressivamente serd possivel
0 acesso da IFD aos mercados de capitais, em linha com o modelo de
financiamento das instituicdes congéneres europeias. A IFD deverd fazer uma
gestdo prudente e conservadora, diversificando as suas fontes de
financiamento que deverdo ser enquadradas numa estratégia de equilibrio de
maturidades entre a composi¢ao do passivo e do ativo.

2.3) Assinatura de protocolo com KfW. [2T 2013]

O Governo formalizara a colaboragdo institucional que tem mantido desde final
de 2012 com o KfW, banco de desenvolvimento alemao, beneficiando, no dmbito da
missdo técnica, do seu apoio no lancamento desta nova Instituicao.

2.4) O Governo apresentara uma “Carta Missdao” para a CGD que visa o Refor¢o
do papel da CGD no financiamento a economia. Serdo promovidas ac¢bes que
confiram a CGD o papel de lideran¢a no financiamento a economia. Os recursos
disponiveis da CGD serdo assim canalizados para ultrapassar os obstaculos atualmente
existentes estabelecendo um ritmo de crescimento do crédito compativel com a

ambicdo de recuperacdo da economia. [2T 2013]
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2.5) O papel da Caixa no financiamento da economia portuguesa estd
consubstanciado numa estratégia global o crescimento do crédito bancério as
empresas, com enfoque no sector de bens transacionaveis. Esta estratégia traduzir-se-
a no crescimento significativo do crédito concedido pela Caixa Geral de Depdsitos com
um objetivo de crescimento de quase 1000 milhdes de euros em 2013 relativamente
ao ano anterior e de cerca de 2,5 mil milhdes de euros até 2015 em linha com o plano
de financiamento e recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos esta estratégia acresce
as varias linhas com cobertura do Estado, através de garantia mutua, nomeadamente
as Linha PME Crescimento, Caixa Capitalizagao e PME Exportagdes.

2.6) Refor¢o das fontes de financiamento em capitais permanentes das
empresas. Serdo desenvolvidas agdes que consolidem e diversifiquem o leque de
oferta de produtos financeiros, em particular para as PME. Neste contexto serao
implementadas iniciativas de apoio ao financiamento de investimentos de médio e
longo prazo e, complementarmente, a gestdo ao acesso ao mercado de tesouraria
das empresas.

2.6.1) Linha de Crédito PME Crescimento 2013 (Linha de 2.000 milhoes
de euros). [2T 2013]

Esta renegociagao permitira um alargamento das maturidades em 50% e a
duplicacdo dos prazos de caréncia, com o objetivo de diminuir pressdes de
tesouraria e estabilizar fontes de financiamento:

a) Alargamento dos prazos maximos de reembolso de 4 para 6 anos, na
sublinha Micro e Pequenas Empresas;

b)  Alargamento dos prazos maximos de reembolso de 6 para 9 anos, nas
sublinhas Geral e Exportadoras;

c)  Prazos de caréncia de 12 meses para todas as operacgdes.

Serdo ainda analisadas as condi¢des de spreads praticados, de forma a permitir
uma diminuicdo dos mesmos.

2.6.2) Desenvolvimento de solugdes hibridas. [4T 2013]

Nas atuais condicbes de mercado, o recurso a instrumentos de “quasi-
capital” e “mezanine financing” é apropriado para atrair investidores que nao
guerem assumir diretamente o risco de investimento em “pure equity”. O
Governo ira apoiar iniciativas que contribuam para a reducdo da dependéncia
de divida bancaria tradicional. Estes produtos, na esfera do capital de risco,
deverdo observar, entre outras, as seguintes caracteristicas:

e Reembolso de capital integral na maturidade (“bullet”), ou seja,
caréncia de amortizacdo de capital durante todo o periodo do

financiamento;
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e Opcdo cupdo zero, por via da capitalizagdo dos juros devidos até a
maturidade;

e Spread do financiamento ajustavel, de acordo com a performance
financeira da empresa e com as opgdes de conversdao em “equity”
em situacdes de pressao financeira.

2.6.3) Fundo de Desenvolvimento Industrial. [4T 2013]

Apoio a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Industrial que englobe as
capacidades financeiras ja disponiveis no FINOVA1® alargado com novos
fundos disponiveis e com a mobilizacdo de fundos de outras entidades
nacionais e estrangeiras, apostando na criacdo de produtos financeiros, em
particular para PME, que incluam:

e Financiamento de fundos de investimento em operagdes de
financiamento de Médio e Longo Prazo;

e Lancamento de emissdes obrigacionistas grupadas para PME
colocadas em investidores institucionais nacionais e estrangeiros,
sendo privilegiadas emissdes com garantia mutua;

e Produtos hibridos de “quasi-equity” que tornem mais atrativo o co-
investimento de parceiros financeiros, assegurando custos de
financiamento mais competitivos em contrapartida da partilha de
“up-side” futuro dos projetos de investimento;

e Recurso aos mecanismos de garantia mutua e de garantia de
Estado, de modo a reduzir o risco de investimento, por via de uma
partilha adequada do risco financeiro e de negécio.

2.7) Reforgo dos capitais proprios das empresas.

Esta medida contribuira para a melhoria das condi¢des de financiamento e para a
diversificacdo das fontes de financiamento das empresas, em especial as PME. Neste
contexto, o Governo ird centrar a sua acao nas seguintes medidas:

2.7.1) Reforgo e fomento do mercado de capital de risco. [1T 2014]

Para além dos fundos de capital de risco financiados por fundos publicos
(nacionais e comunitarios) e privados ja disponiveis, serdo desenvolvidas novas
solugbes incluindo o lancamento de um novo Fundo de Fundos que possa
alavancar a capacidade financeira nacional por associacdo a parceiros de industria
nacionais e internacionais de referéncia. Esta reforma permitira disponibilizar

18
FINOVA - Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagao.

45



3 ESTRATEGIA PARA O
CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

capital as empresas para reforcar a sua capacidade de desenvolvimento de
projetos nas varias fases do seu ciclo de vida e direcionado para o apoio a projetos
de elevado valor acrescentado, na area dos bens e servicos transacionaveis e
orientados preferencialmente para as exportacdes;

2.7.2) Avaliagao da possibilidade de criar condigoes fiscais mais favoraveis
as operagoes de capital de risco. [3T 2013]

Para tal, e no ambito dos trabalhos em curso da Comissdo de Reforma do IRC,
serd avaliado o regime fiscal aplicavel as operagGes de capital de risco.

2.7.3) Dinamizagdo de solugées de financiamento em mercado de capitais.
[2T 2014]

Desenvolvimento, em associacdo com a Euronext e demais agentes de
mercado e as instituicdes financeiras, de solu¢des que facilitem o acesso das PME
ao financiamento, via mercado de capitais. Através da criagdo de condi¢des para a
oferta de produtos de investimento com liquidez e profundidade, promovendo a
constituicao de fundos de fundos de investimento em ac¢des e obrigagdes.

2.7.4) Avaliagao da possibilidade de considerar o custo de capitais proprios
para efeitos fiscais. [3T 2013]

2.8) Obrigac¢oes de desenvolvimento industrial: emissdo de obrigacdes pela PME
Investimentos para financiar projetos nacionais de industrializacdao, orientados para a
producao de bens e servigos transacionaveis com forte componente exportadora. Esta
medida terd também uma orientacdo para a didspora, tendo em vista a captacdo de
poupancas de investidores internacionais. [2T 2014]

2.9) Introdugao do “IVA de caixa” para as empresas com volume de negdcios até
500 mil euros, permitindo que a entrega ao Estado do IVA seja devida apenas apds a
cobranca das faturas emitidas, como forma de melhorar as condi¢Ges de tesouraria do
tecido empresarial. [3T 2013]

Esta medida serd complementada com uma linha de apoio a tesouraria das
empresas, a disponibilizar pela CGD, para adiantamento do IVA que as empresas
tenham comprovadamente a receber do Estado.

2.10) Prazos de Pagamentos

Transposicdo da Diretiva 2011/7/UE, que estabelece as medidas de combate aos
atrasos de pagamento nas transacdes comerciais, que afetam a liquidez e dificultam a
gestdo financeira das empresas, em especial das PME, adotando medidas adicionais
contra os atrasos de pagamento, designadamente a fixacdo de prazos de pagamento, o
aumento da taxa minima de juros legais de mora e a fixacdo de compensacdo pelos
custos associados a cobranca dos pagamentos em atraso, contribuindo para reduzir os
atrasos nos pagamentos e desse modo melhorar a liquidez das empresas. [2T 2013]
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2.11) “Papel Comercial Empresas”: revisdo do enquadramento regulatério para
fomentar o mercado de capitais de papel comercial, alargando a base de investidores
com vista a promocdo de fontes alternativas de financiamento para empresas. Um
plano detalhado de implementacdo ird ser desenvolvido no segundo trimestre de
2013. [2T 2013]

2.12) Fundos de apoio a PME no ambito do processo de recapitalizagdo da
banca

Com o objetivo de recapitalizar PME viaveis, contribuindo assim para o
crescimento e emprego durdvel na economia. Estes instrumentos de recapitalizacdo
beneficiardo do compromisso assumido no ambito do processo de recapitalizacdo da
banca com recurso a fundos publicos, que determina que os bancos recapitalizados
venham a investir aproximadamente 100 M€/ano. [3T 2013]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Reforgar o financiamento disponivel para as empresas:
diversificagao das fontes de financiamento, aumento da sua liquidez e

dos capitais proprios, maior sustentabilidade e aumento da capacidade
competitiva dos negocios.
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EIXO 3 — CONSOLIDAGAO E REVITALIZACAO DO TECIDO EMPRESARIAL

Contexto de partida

O tecido empresarial portugués apresenta um nivel de fragmentacdo superior
ao de outras economias europeias, refletindo uma dimensdao média mais reduzida
das empresas portuguesas. Acresce que, em resultado da evolugdo histérica das
ultimas décadas, muitas dessas empresas padecem de estruturas de capital muito
dependentes de divida de curto prazo.

Para conseguirem assegura os volumes de producdo e afirmar-se ao nivel
internacional, muitas das PME nacionais estdo a passar por processos de
reestruturacdo financeira ou mesmo de fusdo, que lhes permitira investir em fatores
de competitividade e inovagao e ganhar a massa critica necessaria para assegurem o
seu crescimento sustentdvel.

Figura 21| Comparacdo de indicadores de consolidagdo empresarial entre Portugal e a Unido Europeia| Situagdo
de partida

Consolidagao PT Meédiade grupo selecionado Ano
. . . Empresas com 10 ou mais
Promogdo da consolidagdo entre empresas 6,9% 15,2% 2009
empregados

Nota: Média simples para Espanha, Italia, Franga, Irlanda e Alemanha.

Fonte: Eurostat.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

Portugal devera dispor de um tecido empresarial consolidado, numa trajetéria de
crescimento sustentavel e baseada num sdlido processo de internacionalizagcdo. O
Governo contribuird para este processo de consolidacdo empresarial com medidas
nos seguintes ambitos:

e Agilizagdo dos processos legais de recuperag¢ao de empresas;

e C(Criacdo de instrumentos dedicados a recuperacdo, consolidacdo e
recapitalizacdo de empresas;

e Facilitacdo das operagdes de fusdo e aquisicdo, através de uma intervencao
direta nos dominios legal e financeiro;

e Incentivo ao reforgo das competéncias de gestdao empresarial.

Medidas
3.1) Constituicdo do Fundo Revitalizar

O Programa Revitalizar foca-se na recuperacdo e revitalizacdo de empresas
operacionalmente vidveis, embora com uma estrutura financeira desajustada. Neste
contexto, procedeu-se a estruturacdao de um Sistema Extrajudicial de Recuperacdo de
Empresas (SIREVE) e a agilizacdo legal deste tipo de processos, através da revisdao do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas (CIRE).
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Como complemento, as prioridades de atuacdo passam pelo apoio da
capitalizacdo destas empresas e a gestdo dos processos de sucessdo (i.e.,
acompanhamento de PME de dimensdo relevante, com estrutura familiar, que
atravessam momentos criticos para a sua sustentabilidade no momento de sucessao
na lideranca da empresa). Neste contexto, os Fundos de Revitalizagdo tém uma
dotacdo de 220 milhdes de Euros, e tém como objetivo a capitalizacdo de empresas
com planos e projetos de expansdo e crescimento, cuja situacdao financeira se
apresente equilibrada e sustentdvel, mas com necessidades de reforgco de capital e
fundo de maneio e num contexto de revitalizagdo ou reorientacdo estratégica, de
mercado, produto ou modelo de gestao. [2T 2013]

3.2) Programa Consolidar. O refor¢o da estrutura de capitais das empresas
implica também que se processe um movimento de consolidagdo empresarial que
contemple:

e Movimentos de fusdo e aquisicdo empresarial;
e Movimentos de cooperacao e atuacdao em consdrcio.

No ambito do Programa Consolidar, a desenvolver em paralelo com as
iniciativas de apoio ao financiamento, serdo implementadas medidas nas seguintes
vertentes:

3.2.1) Adopcdo de medidas de simplificacdo dos requisitos administrativos
relativos a operacdes de reestruturacdo; [2T 2013]

3.2.2) Desenvolvimento de a¢des de dinamizacdo empresarial, criando, com
0 apoio das associacOes empresariais, bolsas de oportunidade negdcio que
incentivem operacdes de associacdo e fusao; [4T 2013]

3.2.3) Reforco das competéncias de gestdao empresarial: [4T 2013]

e Acles de consolidacdo das capacidades de gestdo com recurso a
gestores sénior experientes com disponibilidade temporal
(beneficiando de reformas antecipadas ou andlogo) para realizar
acoes de “coaching”;

e Desenvolvimento de iniciativas para formacdo em gestdo em
tempos de mudanca e incerteza;

e Combinacdo de acdes pedagdgicas dos organismos fiscalizadores
com agdes punitivas apenas em caso de prevaricagao.

3.2.4) No ambito da reforma global do IRC serdao avaliadas medidas de
simplificacido do regime fiscal e de agilizacido das regras aplicaveis a
transmissibilidade de prejuizos no ambito das operacdes de reestruturagao
e/ou fusdo empresarial. [3T 2013]
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3.3) Avaliar medidas de introducdo de incentivos temporarios (2-3 anos) para
acelerar os processos de renegociagao de divida das empresas. [2T 2014]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Promover a consolidagao do tecido empresarial portugués através
da disponibilizacao de instrumentos que viabilizem a recuperagao das

empresas nomeadamente no que respeita a operagoes de fusao e
aquisicao.
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EIXO 4 — PROMOCAO DO INVESTIMENTO

Contexto de partida

Na ultima década, observou-se uma forte contragdo do nivel global de
investimento na economia portuguesa (publico e privado), seguindo e ampliando a
tendéncia a nivel europeu (entre 2000 e 2011, a formacdo bruta de capital fixo em
Portugal caiu cerca de 9,8pp do PIB e, para os paises da Unido Europeia a 15, reduziu-
se em 2,2pp do PIB). O investimento privado esta historicamente concentrado em
servicos e bens ndao transaciondveis e o investimento publico tem sido canalizado
para projetos de impacto limitado na competitividade das empresas, pelo que a
resultante geracdo de riqueza é bastante limitada. A instabilidade vivida no Pais e a
crise financeira internacional também contribuiram para o agravamento deste cendrio
que urge agora inverter.

Figura 22 | Comparagio entre investimento em Portugal e a média da Unido Europeia | Situacdo de partida

Investimento PT EU-27 Ano

Peso do investimento (FBCF) no
Investimento total PIB ( ) 15,8% 18,0% 2012

. i Peso do investimento (FBCF) da
Investimento em indUstria o 2,4% 0,8%-8,9% 2010
industria no PIB

Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

Aumentar o nivel global de investimento em Portugal e a sua concentracao nos
sectores produtores de bens e servicos transaciondveis, em resultado da reducdo das
barreiras e entraves a entrada e aplicacdo de capital e de uma criteriosa canalizacdo
dos apoios publicos (nacionais e comunitdrios). Com vista a concretizacdo desta
ambicdo, o Governo atuard na reducdo de custos de contexto comprometedores da
competitividade internacional do Pais, através da implementacdo de medidas para:

e Combate a burocracia, garantia de celeridade e desmaterializacdo dos
processos administrativos, juridicos e legais;

e Reducdo do desperdicio de recursos na administragao publica;

e Melhoria da competitividade dos fatores produtivos, entre os quais os custos
energéticos;

e Melhoria e facilidade de interacdao e articulacdo entre Governo e iniciativa
privada (empresas, investidores e empreendedores - nacionais e estrangeiros).
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Medidas

4.1) Implementagdo do Programa da Industria Responsavel. [4T 2013]

No dominio da indUstria, esta em curso uma reforma global e multissectorial
dos procedimentos administrativos para exercicio da atividade, cobrindo as areas do
ambiente, da seguranca, higiene e saude publicas, da urbanizacdo e edificacdo, ao
mesmo tempo que se desenvolve um modelo de articulacdo transparente, agil e
eficaz entre as diversas entidades, privadas e publicas, intervenientes no processo.

O objetivo final do Programa da Industria Responsavel é o de facilitar o acesso
e o investimento a atividade industrial, ao mesmo que se atingem niveis elevados de
qualidade ambiental, de seguranga, higiene e de salde publicas, bem como de um
correto ordenamento do territério.

Como etapas deste programa, encontramos as seguintes medidas:

4.1.1) Arranque da plataforma do Balcdo do Empreendedor, em linha com
a iniciativa “licenciamento zero”. O Balcdo do Empreendedor permitird, num
primeiro momento, o licenciamento inteiramente desmaterializado dos
estabelecimentos industriais de tipo 3, mediante mera comunicag¢do prévia on-
line a Camara Municipal, o que, considerando as caracteristicas do tecido
industrial nacional, significa que cerca de 60% dos estabelecimentos industriais
ficard abrangido pela implementacdao desta medida. Seguir-se-a a integracao de
todos os tramites de licenciamento dos estabelecimentos industriais de tipo 2 no
Balcdo do Empreendedor, bem como a integracdo incremental dos tramites para
o licenciamento dos estabelecimentos de tipo 1. [2T 2013]

4.1.2) Criacdo e dinamizacdo de Zonas Empresariais Responsaveis (ZER)
que permitam a instalacdo de atividades industriais “chave-na-mao”. As ZER
visam criar condi¢cbes mais favordveis ao investimento e a reindustrializagdo,
bem como a promogao de um correto ordenamento do territério e adequado
cumprimento das obrigacdes em matéria de defesa do ambiente. Paralelamente,
serd operacionalizado um plano de atracdo e dinamizacao das ZER que passar3,
entre outros aspetos, pela conversdo de zonas, parques e outras infraestruturas
existentes para instalacdo de atividades industriais, bem como pelo pré-
licenciamento e licenciamento das atividades industriais com um unico
interlocutor, assim como a aplicacdo de taxas de licenciamento substancialmente
reduzidas. [3T 2013]

A semelhanca das ZER, serdo também criadas e dinamizadas as Zonas
Agricolas Responsaveis (ZAR), que permitirdo a instalacao de atividades agricolas
e silvicolas, cumprindo requisitos adequados determinados previamente, de
forma a assegurar licenciamentos mais céleres. [4T 2013]
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4.1.3) Revisdo dos regimes juridicos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e
Urbanizagao e Edificagdo, Arborizacdo e Rearborizagdao e Licenciamento de
atividades pecudrias garantindo a necessaria articulacdo entre a atividade
econdémica e a protecdo dos valores ambientais. Esta revisdo introduzird
acrescida simplificacdo e desmaterializacdo procedimental, bem como maior
articulagdo com os varios regimes legais conexos, a fim de aumentar a celeridade
e a eficacia dos procedimentos, bem como reduzir dos inerentes custos de

contexto. [2T 2013]

4.1.4) SILiAmb - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente. [4T
2013]

Ampliacdo do recurso ao SILiAmb, sistema suportado em tecnologias de
informacdo que garante a articulacdo a nivel nacional, promove a simplificacdo e a
celeridade dos procedimentos associados ao licenciamento ambiental melhorando
a interacdo com os cidadaos e as empresas, integrado no Portal das Empresas.

4.1.5) Outras reformas na area do ordenamento do territdrio. [2T 2013]

Apresentacdao de uma nova proposta de Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo, que integre a atual Lei dos Solos e num Unico
documento procure racionalizar e simplificar o sistema legal, no sentido de o
tornar mais eficiente, coerente e transparente.

Para além da racionalizacdo legal, esta reforma teve também outros
objetivos e provoca diversas mudancas de fundo, na forma como gerimos o
territdrio. Impde-se uma alteracao profunda do sistema de classificacdo do solo,
ligando a sua transformacdo e reclassificacdo a programacdo e contratualizacdo da
operacao urbanistica e respetiva realizacdo do investimento.

A concretizacdo da nova de lei de bases serd operacionalizada através da
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT).

Ainda neste ambito, encontra-se em curso a elaboracdo do plano sectorial
de prevencdo e reducdo de riscos, que ira concluir a reforma iniciada através da
alteragdo do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Pontualmente e para garantir a necessdria inclusdo das atividades
econdmicas pré-existentes nos atuais regimes de licenciamento sera criada uma
legislacgdo com vista a regularizacdo e ampliacdo destas atividades aos
instrumentos de gestdo do territério (IGT).

4.1.6) Promogao e desenvolvimento de licengas e condi¢gbGes técnicas
padronizadas, através da adocdo, pelas entidades publicas, de condicGes
técnicas padronizadas por tipos de atividade e/ou operacdo, que definem o
ambito e o conteudo das respetivas licengas ou autorizagcdes e que permitem
que o industrial possa obter um titulo de explora¢dao, emitido com base numa
declaragao de cumprimento integral das condi¢des predefinidas. Esta medida
acarreta ainda uma significativa redugdao no montante das taxas devidas
(reducdo em dois tercos). [2T 2013]
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4.1.7) Promog¢do da intervengdo de entidades acreditadas no
procedimento administrativo para o exercicio da atividade, através da avaliacao
de conformidade dos elementos instrutdrios do pedido de autorizacdo nas areas
técnicas do ambiente, da seguranca e saude no trabalho e seguranca alimentar,
com a inerente dispensa de verificacdo de omissGes ou irregularidades nos
elementos instrutdrios por parte das entidades competentes e consequente
diminuicdo dos prazos procedimentais. [2T 2013]

4.2) Reforgo dos instrumentos para atragao de investimento e exportagao.
e Integrar no plano de promocdo do pais os seguintes eixos de atuacao:

- Contratualizar, mediante objetivos, parcerias com agéncias locais que
promovam de forma eficaz o potencial econdmico portugués em mercados cuja
presenca institucional do Estado seja inexistente ou considerada insuficiente,
agindo em articulagdo e complemento da rede diplomatica e da AICEP.

- Incrementar presenca de Portugal (a nivel institucional e de execucgdo) junto
dos principais “prescritores” do pais, nacionais e internacionais, enquanto
destino de investimento (consultoras internacionais, escritérios de advogados,
banca de investimento, fundos, private equities, etc);

- Organizacdo de visitas de investidores a Portugal focalizadas em ativos e
potencialidades concretas, e ilustrando o potencial do pais externamente;

- Road-shows de promog¢ao e captagdao de investimento a mercados
selecionados e preparados por equipas dedicadas e, sempre que necessario,
liderados por membros do Governo;

- Desenvolver uma acdo comercial dedicada a investidores em clusters onde
Portugal tem oportunidades claras (p.ex. Mar).

4.3) Criacao de uma rede de pontos de atendimento Unico para as empresas.

Por forma a facilitar o contacto das empresas com o Estado e o seu
conhecimento das medidas existentes, sera criada uma rede regional de pontos de
atendimento para as empresas, que sera o interlocutor Unico destas na sua relacao
com os diferentes organismos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacdo da sua
atividade. O processo de criagdo desta rede decorrerd em duas fases:

4.3.1) Definicdo do modelo operacional dos pontos de atendimento e da
sua mecanica de articulagdo com os organismos centrais. [3T 2013]

4.3.2) Langamento da rede de pontos de atendimento unicos, utilizando
para o efeito infraestruturas e recursos humanos ja ao servico da administracao
publica. [1T 2014]

54



3 ESTRATEGIA PARA O
CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

4.4) Reforma dos Projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN). [2T 2013]

E necessario avaliar os resultados do regime legal e administrativo relativo aos
projetos de investimento com potencial interesse nacional.

E entendimento do Governo que, no quadro de uma politica de
desburocratizacao, serd prioritario garantir a eficiéncia e o cumprimento dos objetivos
dos procedimentos para os projetos com maior importancia estratégica (PIN e PIN+).

Portugal deve oferecer aos investidores estratégicos um quadro atualizado de
simplificagao de procedimentos, competéncias no acompanhamento e tempestividade
e celeridade nas decisdes.

4.5) Implementagdao de um processo avaliagao ex-ante do impacto das novas
medidas legislativas na competitividade das empresas, em particular nas PME (i.e.,
Competitiveness Proofing e SME Test). [4T 2013]

4.6) Introducdo do critério one-in/one-out na aprovagdo de novos diplomas
legislativos, como critério de obrigatoriedade para toda a regulamentacdo com
impacto direto e/ou indireto sobre a atividade empresarial. Com esta medida
pretende-se garantir que a introducdo de nova regulamentacdo ndo condiciona os
esforcos de simplificacdo legislativa e de desburocratizacdo essenciais ao
investimento e a competitividade das empresas. [2T 2013]

4.7) Simplificacdo e desburocratizagao dos sistemas de incentivos. [2T 2013]

No ambito da preparacdo do proximo Quadro Estratégico, serd realizada uma
avaliacdo dos atuais processos e critérios de candidatura e avaliacdo de projetos
tendo em vista a aceleragdo e simplificacdo dos processos de decisdo, a diminui¢do
dos prazos de reembolso e desmaterializacdo dos processos administrativos através
da criacdo de sistemas de informacgdo articulados que garantam um ponto Unico de
acesso ao sistema e disponibilizem a informacgdo integrada do estado dos projetos
aos promotores.

4.8) Aprovacdo da Nova Lei de Bases do Ordenamento do Espago Maritimo,
com um novo modelo de ordenamento do espaco maritimo que cria um quadro
juridico eficaz de compatibilizacdo entre usos ou atividades concorrentes, contribuindo
para um melhor e maior aproveitamento econdmico do meio maritimo, permitindo a
coordenacdo das acbes das autoridades publicas e da iniciativa privada e minimizando
os impactes no meio maritimo, rumo a sustentabilidade ambiental, econdmica e social
fornecendo um sistema de licenciamento simples e expedito das atividades no Mar.
[4T 2013]

4.9) Redugdo dos encargos das empresas com combustiveis através de:

4.9.1) Regulamentacdo da inclusio de combustiveis liquidos de baixo
custo (low cost) nos postos de abastecimento. [2T 2013]

4.9.2) Revisdo das bases gerais das atividades que integram o sistema
petrolifero nacional. [4T 2013]
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4.10) Dinamizagdo e aumento da competitividade do mercado de gas natural

através de:

Andlise da expansdo da rede de distribuicdo de GN por outras zonas do
pais; [4T 2013]

Promogdo da integragdo das redes ibéricas nos grandes eixos das redes
transeuropeias e promoc¢ao de candidaturas de projetos nacionais aos
denominados PIC; [4T 2014]

MIBGAS — implementacdo das medidas aprovadas na cimeira ibérica de
Maio de 2012. [4T 2014]

4.11) Incentivo ao consumo eficiente de Energia.
Promogdo da eficiéncia energética tendo em vista a redug¢dao dos custos
energéticos das empresas através:

Promocdo de gestdo eficiente inteligente do consumo de eletricidade,
incluindo a diferenciacdo hordria da energia consumida designadamente
através do desenvolvimento das redes inteligentes de energia; [2T 2013]
Execugdo do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE),
e da consolidacdo dos programas de eficiéncia energética existentes
(nomeadamente o Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo
Publica) e apoios financeiros correspondentes. [4T 2013]

4.12) Promogao da eficiéncia energética na reabilitacio do parque edificado,
integrando tecnologias e boas praticas de construcdo que mitiguem o consumo de
energia (representa 30% do consumo de energia do Pais). A reabilitagdo permitird que
os edificios sejam mais eficientes, com menores custos de opera¢cdao e manutencgao e
mais sustentaveis. [4T 2013]

4.13) Criagdo de plataforma unica georeferenciada de energia, que ird permitir
gue a gestdo de toda a informacdo que afeta o consumo de energia nas cidades seja
efectuada via o desenvolvimento de uma plataforma que agregue informacdo de
registo, consumo e certificagcdo de renovdveis, da iluminagao publica, de consumos de
gas, de instalagOes eléctricas, etc. Esta medida potenciard a coordenagdo entre
regulamentos e a consequente reducdo dos custos de contexto por via também de
simplificacdo e de captagdo de sinergias. [3T 2013]

4.14) Melhoria da concorréncia no mercado de energia, através de: [2T 2013]

e Fomento de agrupamentos de empresas no sentido de obterem ofertas mais
competitivas no mercado liberalizado de energia;

e Criacdo de um operador logistico de mudanca de comercializador (OLMC)
independente, abrangendo o gés e eletricidade;

e Reforco dos poderes e independéncia do regulador, através da revisdo e
alteracdo dos seus estatutos e legislacao aplicavel,

e Introducdo de um representante da industria no Conselho Tarifario do
Regulador.

4.15) Diminuicao do sobrecusto das energias renovaveis
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Utilizacdo de 80% das receitas das licencas de emissdo adquiridas pelos centros
eletroprodutores para o pagamento de uma parte do sobrecusto das energias
renovaveis, permitindo desta forma desonerar as familias e empresas de uma parte
dos custos decorrentes do processo de descarbonizacdo do sector elétrico [2013-
2020].

4.16) Implementagdo de medidas de redugdo de rendas na energia, colocando o
sector de energia ao servico do pais, assegurando pregos competitivos, libertando
disponibilidades financeiras para outros sectores da economia e eliminando a divida
tarifaria até 2020. [3T 2013]

4.17) Reforgo da rede de distribuigao elétrica na zona centro do pais tendente
ao aumento da seguranca de abastecimento e aumento da competitividade. [4T
2014]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Aumentar o nivel global de investimento em Portugal através da
reducao dos custos de contexto para as empresas, melhoria da relagao

com a administragao publica, simplificacao do licenciamento, reducao
dos custos dos factores.
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EIXO 5 - COMPETITIVIDADE FISCAL

Contexto de partida

A politica fiscal reveste uma posicao de destaque enquanto instrumento de
competitividade. A tributacdo direta sobre as empresas ocupa um lugar primordial
para atingir estes objetivos: em fun¢do do seu impacto nas escolhas dos agentes
econdmicos, as regras de tributacdo direta incidentes sobre as empresas sao
consideradas especialmente relevantes para promover o investimento, a
competitividade e a internacionalizacdo das empresas.

Por este motivo, no espago da Unido Europeia, tem-se registado uma tendéncia
global no sentido da diminuicdo das taxas do imposto sobre as sociedades, do
alargamento da respetiva base e da simplificagdo dos respetivos procedimentos,
eliminando distor¢des através da supressdo ou eliminagao de beneficios, dedugdes e
isengoes.

No panorama europeu, Portugal é uma das economias fiscalmente menos
competitivas para as empresas [Fig. 23].

Figura 23 |Impostos sobre rendimento colectivo em paises da UE-27 | Fevereiro de 2013
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Nota: Valores arredondados.
Fonte: KPMG.

Em Portugal, a taxa geral de IRC ajustada (incluindo derramas) desceu de 39,6%
em 1995 para 26,5% em 2007. Contudo, naquele periodo, a carga fiscal sobre
empresas em Portugal esteve, ainda assim, sempre acima da média europeia.

Adicionalmente, a estrutura do IRC em Portugal apresenta elevado grau de
complexidade: a taxa geral de IRC de 25% acresce uma derrama municipal que pode
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chegar a 1,5% e uma derrama estadual, que pode atingir uma taxa de 5% para os
lucros superiores a € 7,5 milhdes.

O regime portugués de tributacdo do rendimento das empresas ndo é ainda
competitivo face aos regimes europeus de referéncia, o que ndo favorece a atracdo de
investimento direto estrangeiro (IDE). Neste aspeto em particular entre 2000 e 2011, o
IDE liquido em Portugal representou, em média, 2,9% do PIB anual, com apenas 0,1%
do PIB anual a ser alocado ao sector transacionavel.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

E fundamental reestruturar profundamente o IRC, remodelando a sua base e
reduzindo as respetivas taxas. Em resultado da crescente integracdo da economia
mundial, os sistemas fiscais apresentam hoje um profundo nivel de interacdo, sendo
fundamental, portanto, no contexto de uma reforma desta natureza, desenhar normas
gue obedecam a um modelo coerente, testado e apto a promover a competitividade, o
crescimento econdmico e a simplificacdo da lei fiscal.

Assim, revela-se fundamental uma reforma profunda e abrangente do IRC com o
objetivo de adotar um sistema fiscal competitivo no panorama internacional. O
modelo fiscal de tributacdo das empresas devera, por conseguinte, assentar num
alargamento da base tributdvel do IRC e numa reducdo calendarizada da respetiva
taxa, num horizonte temporal tangivel e concilidvel com o processo de consolidacao
orcamental que o pais atravessa.

E também decisivo rever e simplificar o regime de obrigacdes declarativas
existente em sede de tributacdo de empresas, através de solucbes que reforcem a
seguranca e confianca do investidores e promovam a atracdo e fixacdo de
investimento nacional e estrangeiro, reduzindo simultaneamente os custos de
contexto.

E ainda crucial reestruturar a politica fiscal internacional do Estado Portugués,
privilegiando o reposicionamento de Portugal como pais exportador de capitais,
designadamente em mercados internacionais considerados prioritarios para o
investimento portugués.

Finalmente, a competitividade fiscal depende, em larga escala, da estabilidade
da lei fiscal. Nesse sentido, é desejavel que esta reforma resulte de um compromisso
nacional duradouro. E, por isso, decisivo que a reforma do IRC beneficie de um
consenso social e politico o mais alargado possivel, de forma a assegurar a estabilidade
da lei fiscal nos préximos anos.

Medidas
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5.1) Reforma estrutural do sistema de tributagdo das empresas (IRC). [1T 2014]

Revela-se fundamental uma reforma profunda e abrangente do IRC com o
objetivo de adotar um sistema fiscal competitivo no panorama internacional. O
modelo fiscal de tributacdo das empresas devera, por conseguinte, assentar num
alargamento da base tributdvel do IRC e numa reducdo calendarizada da respetiva
taxa, num horizonte temporal tangivel e conciliavel com o processo de equilibrio
orcamental que o pais atravessa.

Assim, o Governo procedeu a nomeagao de uma Comissao de Reforma, com o
objetivo de realizar uma “reforma profunda e abrangente do Cddigo do IRC que
promova a simplificagdo do imposto, a internacionaliza¢éo e a competitividade das
empresas portuguesas”.

Num horizonte temporal bem definido, pretende-se que a Comissdo de Reforma
habilite o Governo com uma revisao geral das bases legais fundamentais do sistema da
tributacdo das empresas, de forma a simplificar o IRC, a redefinir a respetiva base
tributdvel, reavaliar a taxa nominal e, bem assim, rever alguns regimes fundamentais
para promover o investimento nacional e estrangeiro, o emprego, a competitividade e
a internacionalizacdo das empresas portuguesas.

De acordo com o calenddrio definido, a Comissao de Reforma apresentou ao
Governo as linhas gerais da reforma. As linhas gerais assentam em 10 areas-chave
prioritarias:

1. Alargamento da base tributavel do imposto, através da eliminacdao ou reducao
de excecles e isencdes que ndo se justificam;

2. Reducdo efetiva das taxas aplicaveis, de forma progressiva e calendarizada,
para que se tornem competitivas a nivel europeu;

3. Simplificacdo do sistema e eliminacdo de obrigacdes declarativas das
empresas, de forma a reduzir custos de contexto e a reduzir os niveis de
conflitualidade em matéria fiscal;

4. Reavaliagdo e reformulagao dos beneficios fiscais existentes, eliminando
aqueles que ja ndo se justificam, e reforcando os incentivos fiscais para atracdo
de investimento estrangeiro e promoc¢do do empreendedorismo;

5. Refor¢co do principio da territorialidade, designadamente no diz respeito a
tributacdo de dividendos e mais-valias;

6. Revisdo do regime fiscal aplicavel aos grupos de sociedades, de forma a
reforcar a competitividade dos grupos econdmicos;

7. Revisdo do regime fiscal aplicavel ao reporte de prejuizos fiscais, em linha com
as melhores praticas internacionais;

8. Aprofundamento das regras aplicdveis para correcdo do excesso de
endividamento das empresas, promovendo o seu financiamento através de
recurso a capitais proprios;

9. Reforgo da articulagcdo do IRC com os principios da contabilidade;
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10. Revisdo da politica fiscal internacional do estado portugués que proteja as
empresas e promova a sua internacionalizacdo, principalmente em mercados
prioritarios para o investimento portugués.

A Comissdao de Reforma do IRC deverd agora apresentar um anteprojeto de
reforma até ao dia 30 de junho de 2013, a que se segue um periodo de discussao
publica que durara até ao final de setembro de 2013. O projeto final de reforma sera
apresentado ao Governo até ao dia 1 de Outubro.

Finalmente, a competitividade fiscal depende, também, da estabilidade da lei
fiscal. Nesse sentido, é desejavel que esta reforma resulte de um compromisso
nacional duradouro. E, por isso, decisivo que a reforma do IRC beneficie de um
consenso social e politico o mais alargado possivel, de forma a assegurar a estabilidade
da lei fiscal nos préximos anos.

5.2) Pacote de medidas fiscais para 2013. [2T 2013]

No curto prazo, o Governo considera ser fundamental dinamizar o investimento
jd em 2013, aprovando um pacote de medidas fiscais que a seguir se identificam.

5.2.1) Avaliar a possibilidade de criar um Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento (CFEI).

Para haver crescimento econdmico sustentado é necessario estimular o
investimento privado. De forma a promover o investimento produtivo ja no ano de
2013, o Governo criara um Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEl), o
qual produzird um forte impacto no nivel de investimento das empresas.

O crédito fiscal a conceder corresponde a uma dedugdo a coleta de IRC no
montante de 20% do investimento, até a concorréncia de 70% daquela coleta.

O investimento elegivel para este crédito fiscal terd que ser realizado entre
1 de maio de 2013 e 31 de dezembro de 2013 e podera ascender a 5.000.000
Euros, sendo dedutivel a coleta de IRC por um periodo de 5 anos.

S3o elegiveis para este beneficio os sujeitos passivos que exercam a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e preencham,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

e Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢cGes legais em vigor para o respetivo
sector de atividade;

e O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

e Tenham a situacdo fiscal e contributiva regularizada.

Sdo despesas elegiveis para efeitos do presente beneficio, os investimentos
em ativos fixos tangiveis e intangiveis sujeitos a deperecimento, adquiridos em
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estado de novo e comprovadamente afetos a atividade até ao final do periodo de
tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2015.

5.2.2) Reforgo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI).

Em conjugacdo com a cria¢do do CFEl, e de forma a aumentar a seguranca
juridica dos investidores, bem como a atratividade do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), o Governo pretende introduzir duas alteracées-chave a este
regime de apoio ao investimento:

e O aumento do periodo de vigéncia do regime para 2017; e

e O aumento do limite do beneficio dos atuais 25% para 50% da coleta de
IRC.

Em paralelo, os investidores abrangidos por este regime continuardao a
beneficiar até 2017 das seguintes isengdes:

e Isengdo de IMI, por um periodo até 5 anos, relativamente aos prédios
da sua propriedade que constituam investimento relevante;

e Isengdo de IMT relativamente as aquisi¢cGes de prédios que constituam
investimento relevante; e

e Isengao de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢cdes de prédios que
constituam investimento relevante.

5.2.3) Alargamento dos Beneficios Fiscais ao Investimento de Natureza
Contratual.

Tendo em vista reforcar a eficacia deste regime, o Governo propde-se
introduzir duas altera¢des estruturais, de forma a alargar e acelerar a atribuicao
deste beneficio as empresas. Em particular, o Governo pretende:

e  Reduzir o valor do investimento minimo exigido para acesso ao regime
dos atuais € 5.000.000 para € 3.000.000, permitindo-se, deste modo, alargar a sua
aplicagao a um maior nimero de investimentos;

e  Estabelecer um prazo maximo de 60 dias Uteis a contar da data da
pronuncia Conselho Interministerial de Coordenacdo dos Incentivos Fiscais ao
Investimento para aprovacao do beneficio a conceder.

Os projetos de investimento em unidades produtivas realizados até 31 de
Dezembro de 2020, continuam a poder beneficiar cumulativamente os seguintes
incentivos fiscais, em regime contratual, com periodo de vigéncia até 10 anos:

e (Crédito de imposto, determinado com base na aplicacdo de uma
percentagem, compreendida entre 10% e 20% das aplicagcdes relevantes do
projeto efetivamente realizadas, a deduzir ao montante apurado nos termos do
IRC;
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e Isencdo ou reducdo de IMI, relativamente aos prédios utilizados pela
entidade na atividade desenvolvida no quadro do projeto de investimento;

e Isencdo ou reducdo de IMT, relativamente aos imdveis adquiridos pela
entidade, destinados ao exercicio da sua atividade desenvolvida no ambito do
projeto de investimento;

e Isencdo ou reducdo do Imposto do Selo que for devido em todos os atos
ou contratos necessarios a realizacdo do projeto de investimento.

5.2.4) Redugdo do Prazo de Resposta de Informagdes Vinculativas.

Neste ambito, o Governo pretende reduzir em 30 dias o prazo de resposta
maximo dos pedidos de informacado vinculativa de caracter urgente, uma medida
gue visa todos os contribuintes que efetuem pedidos de informacgdes vinculativas
a partir da entrada em vigor da medida.

A emissdo de informagbes vinculativas por parte das administra¢des
tributarias desempenha um papel fundamental de garantir maior seguranga
juridica aos investidores e potenciar, nessa medida, a atracdo de investimento
direto estrangeiro.

5.2.5) Criagdo do Gabinete Fiscal do Investidor Internacional.

O apoio aos investidores internacionais, nomeadamente como forma de
fomentar a canalizacdo de investimento direto estrangeiro para Portugal, é
essencial para relancar a economia e criar, de forma sustentada emprego. Em
consequéncia da crescente integracdo da economia mundial, é fundamental
promover a competitividade através do incremento da simplificacdo e da
eficiéncia do ordenamento juridico-tributdrio portugués e, ainda, criar pontos de
contacto que articulem de forma mais eficaz a relacdo entre os investidores e a
administracdo tributaria.

Neste sentido, o Governo ird criar, no ambito da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), o Gabinete Fiscal do Investidor Internacional, em articulacdo com
a reforma dos projetos de potencial interesse nacional (vide medida 4.7.),
vocacionado para todos os investidores estrangeiros que pretendam investir em
Portugal.

A AT passara, assim, a ter uma equipa afeta ao esclarecimento e apoio
atempado de todas as questdes que sejam colocadas por potenciais investidores
estrangeiros em Portugal, de forma a agilizar a promoc¢ao do IDE.
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5.3) Introdugdo do Regime de contabilidade de caixa de IVA (vide medida 2.6).

Em cumprimento do Programa do Governo e de forma a garantir melhores
condicdes de tesouraria ao nivel do tecido empresarial, o Governo pretende introduzir,
ja no 2.2 semestre de 2013, o regime de contabilidade de caixa em sede de IVA.

Nos termos da autorizacdo legislativa contida na Lei do Orcamento do Estado
para 2013, o regime apenas abrangerd os sujeitos passivos de IVA com um volume de
negocios anual até €500.000, correspondendo a mais de 85% do total de empresas em
Portugal.

O regime de contabilidade de caixa terd por base trés vetores fundamentais:

e O regime terd caracter facultativo e sera estruturado de forma
simplificada;

e A exigibilidade do IVA devido nas operac¢des ativas apenas ocorrera no
momento do recebimento do seu pagamento pelos clientes (em
substituicdo do momento da emissao da fatura);

e A dedugdo do IVA suportado nas aquisicdes de bens e servigos,
destinadas a atividade do sujeito passivo, apenas serd possivel no
momento do pagamento aos fornecedores;

Em suma com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Aumentar o nivel global de investimento dotando Portugal de um

sistema de tributagdao das empresas mais moderno, mais estavel e mais
competitivo no plano internacional.

64



ESTRATEGIA PARA O

. CRESCIMENTO, EMPREGO
E FOMENTO INDUSTRIAL
2013-2020

EIXO 6 — INTERNACIONALIZACAO

Contexto de partida

Apesar de ter ocorrido uma recente evolucdo positiva das exportacdes
nacionais, Portugal estd ainda longe de ser uma economia de vocagdo
verdadeiramente internacional. Adicionalmente, quando se observam os grandes
centros de crescimento a nivel mundial verifica-se que a presenca portuguesa € ainda
bastante débil [Fig.24 e 25].

Figura 24 | Comparagdo do nivel de exportagées entre Portugal e a média da Unido Europeia | Situagdo de partida

EU-27 Ano

Peso no PIB 39% 45% 2012
Peso das exportagdes para fora
da EU no total de exportagdes

Internacionalizagao PT
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! Utilizados dados de anos anteriores para paises que ndo tinham dados disponiveis de 2012.
Fonte: GEE, com base em dados do Eurostat.

Figura 25 | Potencial de crescimento nos mercados externos
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! Importacdes totais em 2010 multiplicadas pelo crescimento real das importacdes anual estimado para o pais entre 2011 e 2015.
? Abordagem numa légica de plataforma regional — inclui Indonésia, Singapura, Malasia e outros.

? Estimativa com base nas importagdes em 2009, ja que os dados para 2010 estdo incompletos.

* Excluindo Angola.

® Dados de 2010.

Fonte: International Trade Center; Economist Intelligence Unit.

De facto, o potencial de crescimento externo de Portugal estd patente na
possibilidade de aumentar a representatividade do Pais na quota de importagoes dos
atuais parceiros comerciais (sobretudo em produtos/sectores com menor penetracdo)
e na de outras economias em crescimento. Exemplificativamente, no que diz respeito
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a quota que Portugal detém nas importacdes de outros paises, a cortica apresenta
guotas tipicamente entre 60% e 80%, tanto nos parceiros comerciais tradicionais como
em mercados menos explorados pelas empresas portuguesas. No entanto, a nivel dos
atuais parceiros comerciais, encontram-se sectores com quotas incipientes e, portanto,
com elevado potencial de crescimento [Fig.26]. E assim fundamental fomentar a
definicdo e implementacdo de estratégias de crescimento internacional em cada setor,
tendo em conta o seu atual perfil de representatividade externa e o potencial de
crescimento dos diferentes mercados.

Figura 26 | Perfil das exportagdes portuguesas | 2010
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comparados com quota mundial (incluindo Europa).

Fonte: International Trade Center; Countries of the World.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

Até 2020, ambiciona-se que o Pais tenha visibilidade e reconhecimento global,
enguanto produtor de bens e servicos diferenciados e de elevada qualidade, e que as
empresas portuguesas alcancem uma presencga internacional relevante e
sedimentada. Este processo de crescimento, diferenciacio e afirmacdo tera a
intervencdo direta do Governo a nivel de:

e Reducdo das barreiras associadas ao processo de exportacdo e crescimento
internacional das nossas empresas;

e Reforco da diplomacia econdmica, das suas ferramentas e dos incentivos para
agilizar a entrada das empresas portuguesas em mercados externos;

e Promocdo ativa da imagem e qualidade da producao nacional no exterior.
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Medidas
6.1) Definicdo de um Programa concertado de promogdo externa.

Desenvolvimento, no ambito do Conselho Estratégico de Internacionalizagao da
Economia, de um programa que assegure a coordenacgao, troca de melhores praticas e
desenvolvimento de sinergias entre as iniciativas do Estado e as iniciativas privadas e
associativas, em particular as financiadas por fundos publicos, nomeadamente a
participacdo em eventos internacionais, a atracdo de importadores e plataformas
internet de promoc¢ao de bens e servicos nacionais.

6.2) Criacdo de um programa de capacitacio Plurianual para novas
exportadoras em parceria com as associacoes empresariais.

Este programa sera dirigido especificamente a PME que ndo exportam ou o
fazem de forma residual, integrando formacdo especializada, assisténcia técnica,
contratacdo de recursos humanos especializados, apoio ao desenvolvimento de
parcerias e participagdo em agbes de promog¢ao no exterior. Um programa que atue na
empresa de forma integrada, tirando partido das suas vantagens competitivas e
reforcando as suas competéncias tendo em vis competitividade no mercado externo.,
diferenciacdo e vantagens comparativas.

6.3) Desenvolvimento de um programa de apoio Cooperagdao empresarial para
a internacionalizagao que potencie a construgao de uma oferta nacional competitiva e
com capacidade de resposta e escala face a procura internacional e a promocao de
parcerias internacionais, através da participacdo em redes de negdcios, parceiros (por
exemplo, apoio a criacdo de Acordos Complementares de Empresas e Trading
Companies).

6.4) Disponibilizar informacdo detalhada sobre os mercados-alvo das
exportagdes nacionais através de uma Plataforma de Inteligéncia Econdmica.

O Governo realizard um estudo detalhado, por mercado e por sector de
atividade, que permita aferir o perfil concorrencial e o potencial de crescimento das
exportacdes portuguesa.

Esta plataforma disponibilizard, ainda, informacao chave para o desenvolvimento
dos negdcios internacionais, estudos de mercado, identificacdo de oportunidades de
negoécio, de processos de privatizacdo, concursos publicos, informacdo sobre o
mercado da “ajuda ao desenvolvimento”, identificacdo de barreiras pautais e nao
pautais, bem como dados e analise econdémica prospetiva, cadeias de valor
internacionais, ambientes de negécios a escala global.

Esta plataforma devera ser implementada de forma articulada com outras
existentes do foro publico e privado, como por exemplo a plataforma
GLOBALAGRIMAR que evidencia uma analise de mercados e produtos que permitem
potenciar negdcios internacionais no ambito da agricultura e do mar.
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6.5) Reforgo da estratégia de diplomacia econémica:

e Desenvolvimento de medidas que permitam um maior enfoque dos chefes
das missGes diplomaticas, na vertente de apoio a internacionalizacdo das
empresas nacionais, em particular nos centros prioritdrios para o comércio
externo (p.ex. China, Brasil, Mogambique, Angola, india, Indonésia, etc.);

e Reforco da coordenagdo entre as visitas oficiais de Membros do Governo e
missdes empresariais.

6.6) Desenvolvimento de um plano de a¢do da diplomacia econdmica que
permita reduzir as barreiras a entrada e potenciar as oportunidades dos mercados-
chave. Este plano incluird uma definicdo dos mercados, barreiras e oportunidades a
priorizar tendo em conta a escassez de recursos, e a sua elaboracdo tera em conta a
matriz estratégica em preparacdao no Conselho Estratégico de Internacionalizacdo da
Economia e as estratégias de internacionalizacao elaboradas pelos clusters nacionais.
Este plano devera ter como pano de fundo as prioridades ofensivas e defensivas de
Portugal na Politica Comercial e de Investimento europeias. Estas duas politicas
comunitarias tém um papel chave para o processo de internacionaliza¢cdo e captagao
de investimento; pugnar por um maior acesso aos mercados, sobretudo nos mercados
emergentes, defender maior reciprocidade no acesso aos mercados e um maior
combate as praticas comerciais desleais, deve assumir-se como uma prioridade. Depois
da liberalizacdo do comércio de bens, a liberalizacao de servigos, do investimento, dos
mercados publicos e das matérias-primas deve ser uma prioridade nas negociac¢des
comerciais. Para além das representacdes diplomdaticas nacionais, ha agora que
potenciar a relacdo com as representacdes da UE, que tém vindo a reforcar as suas
competéncias.

6.7) Dinamizac¢ao da participa¢cao das empresas nacionais, em particular PME,
em programas europeus e de organismos multilaterais, nomeadamente:

e Participacdo em projetos de programas comunitarios, como o Horizon 2020 e o
COSME 2020;

e Participacdo nas oportunidades de negdcios no “mercado da ajuda ao
desenvolvimento” através da participacdo de empresas nos programas
europeus e multilaterais de ajuda externa (a Unido Europeia destina uma média
anual superior a 8.500 milhGes de euros a cooperacdao e ajuda externa),
especialmente na Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, onde
Portugal detém vantagens comparativas;

e Participacdo em acgles realizadas pela Comissdao Europeia nomeadamente as
“Missdes para o Crescimento”, que visam promover a internacionalizacdao de
empresas europeias em mercados externos (inter e extra-Unido Europeia).

6.8) Criagao de uma rede de contactos para potenciar o papel da didspora
enquanto veiculo facilitador da entrada em mercados externos. As missdes
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diplomaticas dinamizardao a criagdo de redes informais de contacto com os
portugueses residentes no exterior com o objectivo de apoiar as empresas
portuguesas com ambicBes de se internacionalizarem e divulgar, de forma sistematica
e regular, oportunidades que surjam a nivel de mercados externos. Estas redes serdao
posteriormente integradas e colocadas a disposicdo das empresas nacionais. A AICEP
procedera, de forma sistemdtica e sectorial, a um intercdmbio entre empresas
nacionais e potenciais parceiros em novos mercados tendo em vista a resposta a
oportunidades de negdcio.

6.9) Dinamizacgdo de produtos de cobertura dos riscos ligados a exportagao e ao
investimento:

e Linhas de Seguro de crédito a exportacdo (apoio direto ao exportador) de
médio e longo prazo, para qualquer mercado, com cobertura de risco
comercial, politico e de fabrico;

e Linhas de seguros de crédito Portugal-Angola e Linha Portugal-Mocambique;

e Seguro de crédito financeiro (apoio a exportagdo através de financiamento
bancario), de médio e longo prazo, para qualquer mercado, com cobertura de
risco comercial e politico;

e Seguro caucdo para concurso (bidbond), seguro caucdo de adiantamento e
seguro caucao de boa execucao;

e Seguro de investimento para qualquer mercado.

6.10) Lancamento da Linha PME Exportag¢Ges para apoiar a exporta¢ao de bens
e servigos — até 1.000 milhGes de euros. [2T 2013]

Considerando o contexto nacional de restricdes ao crédito e o designio de
reforco da internacionalizacdo da economia portuguesa nos mais diversos sectores de
atividade com maior competitividade, promove-se uma nova linha de crédito de 500
milhdes de euros, podendo ser alargada até 1.000 milhGes de euros, destinada a
apoiar a atividade exportadora das PME Portuguesas.

Esta medida responde as necessidades ciclicas de tesouraria para as empresas
de maior vocacdo exportadora. Assim, as encomendas firmes junto de outros
mercados passam a ter um novo suporte financeiro que vem colmatar as restri¢cdes de
crédito sentidas na captagao de financiamentos junto do sector financeiro.

Esta linha destinara 100 milhdes de euros (250 milhdes de euros, em caso de
alargamento) ao financiamento a producdo de bens de equipamento e/ou de produtos
com longos periodos de fabricacdo e 400 milhGes de euros (750 milhdes de euros, em
caso de alargamento) para financiamentos destinados, exclusivamente, a desconto de
encomendas externas firmes.
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6.11) Promover a assinatura de protocolos internacionais para o langamento de
linhas de financiamento intermediadas e garantias ao financiamento para o apoio a
internacionalizacao de PME, nomeadamente com a Corporacion Andina de Fomento.
[3T 2013]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Promover a internacionalizacdao das empresas portuguesas,
reforcando o reconhecimento do pais nos mercados externos,
enquanto produtor de bens e servicos de elevada qualidade e

diferencia¢ao, e desenvolvendo uma estratégia de diplomacia
econdmica que permita reduzir as barreiras de entrada em novos
mercados.
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EIXO 7 — INOVACAO E EMPREENDEDORISMO

Contexto de partida

Apesar da recente tendéncia de convergéncia com a Europa, a capacidade de
inova¢cao empresarial portuguesa é inferior a3 média dos paises europeus [Fig.27]. A
maior debilidade reside na reduzida capacidade de gerar resultados das atividades de
inovacdo, evidenciada pela contribuicdo das exportacdes de produtos de média/alta
tecnologia e servicos de conhecimento intensivo para o total das exportacdes
nacionais de produtos e servicosl® (36,6% PT vs. 48,2% UE27, e 29,9% PT vs. 48,1
UE27, respectivamente). Estes indicadores revelam um insuficiente grau de articulagao
e investigacdo conjunta entre as empresas e as instituicoes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional e um ainda reduzido nivel de atividade de investiga¢ao aplicada
de interesse comercial e determinada pela procura. Portugal apresenta uma margem
de progressao assinalavel no direcionamento do seu investimento em Investigacao e
Desenvolvimento para projetos que se traduzam em aplicagdes com valor econdmico,
bem como na transferéncia de conhecimento entre as Entidades do Sistema Cientifico
e Tecnoldgico e as empresas.

Figura 27 | Comparagdo de indicadores de inovagdo e empreendedorismo de Portugal e da média da Unido
Europeia| Situagdo de partida

Inovagao e Empreendedorismo PT EU-27 Ano

Apoio a inovagdo empresarial Despesa das empresas em |&D (% PIB) 0,7% 1,2% 2011
Apoio ainovagdo empresarial Despesa em I&D total (%PIB) 1,5% 2,0% 2011
Reforgo de parcerias empresariais PME com parceiras em inovagdo (% do total) 13,3% 11,2% 2011
Promogdo da inovagdo empresarial Patentes por milhdo de habitantes 10,4 109,2 2010
Incentivo ao empreendedorismo Capital de risco (em % do PIB) 0,08% 0,10% 2011

Indicador agregado "linkages and
entrepreneurship"
Aposta na inovagdo para o mercado Indicador agregado "Economic effects" 0,37 0,59 2011

Reforgo de parcerias para a inovagdo 0,46 0,49 2011

Fonte: Innovation Union Scoreboard 2011; Eurostat; Global Entrepreneuship Monitor.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

Em 2020, o investimento em inovacdo deverd ser motor de crescimento
econdmico, privilegiando iniciativas que potenciem a capacidade de diferenciacdo
das empresas e aumentem a sua competitividade no mercado global. Portugal devera
ser um polo de referéncia internacional para empreendedores, nacionais e
estrangeiros, que encontrardo no Pais as condicGes necessarias para desenvolverem
os seus projetos. No quadro do Plano Estratégico para o Empreendedorismo e a
Inovagao, o Governo continuard a atuar sobre:

19
Innovation Union Scoreboard 2011.
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e Promocdo de fatores de inovagao empresarial, incentivando a colaborag¢ao
entre as empresas e as instituicGes do sistema cientifico e tecnolégico e
garantindo um crescente esforco de fomento e financiamento do investimento
em Investigacdo e Desenvolvimento com aplicabilidade comercial;

e Promoc¢do de iniciativas orientadas para a internacionalizacdao de I&DT e
inovacdo empresarial, assegurando uma maior participacdo nos programas
comunitarios;

e Criacdo de um ambiente social favordvel ao empreendedorismo e a promocao
de uma cultura de mérito e de risco empresarial;

e Desenvolvimento de ag¢des que incentivem iniciativas da sociedade na
promocdo de “start-ups” e de fontes de financiamento a novos projetos de
empreendedorismo;

e Promocao e facilitacdo do processo de registo e licenciamento da propriedade
industrial por parte de empresas e investigadores.

Medidas
7.1) Programa Start-Up Portugal.

O programa que tem por objetivo a criagdo de um verdadeiro ecossistema de
empreendedorismo, capaz de atrair empreendedores de elevado potencial, nacionais
e estrangeiros, a lancgar e fixar o seu negdcio em Portugal. O papel deste programa sera
agregar estes elementos num ecossistema de referéncia, assegurando que os
empreendedores sdo apoiados nas diferentes fases do seu negdcio (ideia, arranque e
desenvolvimento). [3T 2013]

7.2) Estimulo a inovacao empresarial com o refor¢o da cooperagdao entre as
empresas e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

7.2.1) Langamento de uma rede de estimulo e valorizagao econémica do
conhecimento.

O Desenvolvimento da Global Accelerator Innovation Network (Rede
GAIN),ird fomentar a articulagdo entre as empresas e as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional e a promog¢do internacional dos resultados
gerados da Investigacdo e Desenvolvimento, potenciando a criagdo de novas
empresas e a transferéncia de conhecimento. Esta rede devera estimular o registo
e protecdo da propriedade intelectual, o fomento da troca de conhecimento numa
légica de “inovacdo aberta”, o desenvolvimento de projetos colaborativos e
estimular contratos e acordos de cooperagdo e partilha de conhecimento e
tecnologia. [3T 2013]

7.2.2) Reforgo das parcerias internacionais para a Investigacdo Aplicada.

Portugal, alinhando com as melhores praticas Europeias, fard uma aposta
estruturante na Investigagdo Aplicada. Serao aprofundadas as parcerias
internacionais existentes e avaliadas oportunidades de criagdo de novas
parcerias nesta area, promovendo uma nova atitude propensa a aceleracao da
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inovagdao empresarial geradora de competitividade e de maior valor
acrescentado para a economia. [4T 2014]

7.3) Promover a participa¢ao conjunta de empresas e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional nas Plataformas Tecnoldgicas Europeias e em
programas comunitarios de I&DT, nomeadamente Horizon 2020 e COSME 2014-2020
[2T 2014].

7.4) Reforgo dos incentivos ao investimento privado em I&D orientado para a
inovacao e a competitividade:

7.4.1) Reforco da componente de apoio a investigacdo aplicada, envolvendo
uma maior co-responsabilizagao financeira do sector privado (matching funds); [1T
2014)

7.4.2) Incentivo ao registo de propriedade intelectual e seu licenciamento,
incluindo a co-titularidade da propriedade industrial e/ou intelectual resultante de
desenvolvimentos partilhados entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional; [1T 2014]

7.4.3) Criacdo e consolidacdo de unidades estruturadas de I&DT nas
empresas, com competéncias humanas e materiais proprias; [2T 2014]

7.4.4) Reavaliacdo do atual Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), no ambito do novo enquadramento de
auxilios de Estado. [1T 2014]

7.5) Investimento Publico em I&D orientado ao crescimento econdémico e
sustentabilidade do Sistema Nacional Cientifico e Tecnolégico. [2T 2014].

Revisdo dos critérios de sele¢do dos sistemas de incentivos para atribuicdo de
financiamento publico a projetos e a capacitacdo das Infraestruturas Tecnoldgicas e
outras Instituicdes de 1&D, de fatores associados ao apoio a atividades que se
traduzam em inovacdo empresarial, considerando, entre outros, critérios de: i)
impacto econdmico potencial e ii) capacidade de mobilizacdo de financiamento
privado.

O investimento publico em investigacdo e desenvolvimento deve ter por base a
sustentabilidade do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, sendo fundamental
assegurar a sua estabilidade e capacidade de prosseguir na investigacdo de elevada
gualidade internacional.

7.6) Criagdo de um ambiente favoravel ao empreendedorismo

7.6.1) Criacdo de novos incentivos de fomento ao empreendedorismo,
assegurando melhores condi¢es para as entradas de capital. [3T 2013]

7.6.2) Oferta de formagdo em competéncias basicas de empreendedorismo,
através de cursos de curta duragao, disponiveis a nivel nacional. [3T 2013]
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7.6.3) Rede Nacional de Mentores, disponibilizacio de mentores
(empreendedores de sucesso ou empresarios experientes, ainda no ativo ou ndo)
para acompanhamento de projetos empreendedores com potencial. [2T 2013]

7.6.4) Regime especial de vistos, residéncia para start-ups assentes em
conhecimento intensivo baseadas em Portugal, estimulando a fixagdo de talento
e focalizando incentivos em projetos empreendedores com vocacgao internacional
e forte dinamica de crescimento. [4T 2014]

7.6.5) Incentivos a instalagdo de projetos empreendedores de elevado
potencial de crescimento em incubadoras de aceleragao rapida, associados a
servicos de assisténcia técnica. [3T 2014]

7.6.6) Reforco dos incentivos existentes de fomento ao
empreendedorismo, através dos instrumentos adequados as diferentes fases do
negdcio (ideia, arranque e desenvolvimento). [4T 2014]

7.6.7) Integracdo de competéncias de empreendedorismo nos programas
de ensino da escolaridade obrigatéria. Esta medida irda dar um contributo
significativo para a qualificacdo dos empreendedores do futuro e, sobretudo, para
fomentar uma cultura de valorizacdo e reconhecimento do empreendedorismo.
[2T 2014]

7.7) Orientacdo das Compras Publicas para o estimulo da inovagao
empresarial, em linha com as melhores praticas europeias, colocando a
Administracdo Publica como um ator importante no estimulo a inova¢ao do lado da
procura, visando uma maior eficiéncia e sustentabilidade dos recursos publicos. [3T
2014]

Em suma, com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Tornar Portugal um polo de referéncia internacional para
empreendedores, promovendo a inovagao empresarial, desenvolvendo

iniciativas que promovam a criacao de novas empresas e incentivando
a cooperagao entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolagico Nacional.
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EIXO 8 — INFRAESTRUTURAS LOGISTICAS

Contexto de partida

Apesar dos investimentos realizados, ao longo das ultimas décadas, na
infraestrutura ferrovidria verificam-se ainda constrangimentos, sobretudo ao nivel da
capacidade de transporte de mercadorias. Notam-se ainda lacunas na integracao
numa plataforma logistica de dimensao internacional, tanto ao nivel terrestre como
maritimo, que permita as empresas portuguesas ter acesso aos mercados
internacionais sem desvantagens no campo logistico.

Figura 28 | Comparagdo de indicadores de infraestrutura de Portugal e da média da Unido Europeia

Infraestruturas Logisticas PT EU-27 Ano

Adequagdo da rede ferroviaria nacional parao Peso do transporte ferroviario de mercadorias

. X 2,8% 10,2% 2009
transporte de mercadorias no total do transporte de mercadorias
Aumento da eficiéncia do transporte de Mercadorias movimentadas pela ferrovia
. . ~ 906 2.014 2009
mercadorias por ferrovia /populagdo empregada (ton/trabalhador)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat.

Visdo e linhas de atuagdo 2020

No horizonte temporal 2013-2020, pretende-se que as infraestruturas do Pais
tenham um papel crucial como facilitadores da atividade econdmica do tecido
empresarial portugués e, em particular, na promogao da atividade exportadora e
reforco da competitividade dos produtos nacionais em mercados externos. Nesse
sentido, o Governo implementara um conjunto de medidas por forma a assegurar:

e Canalizacdo e definicdo criteriosa das prioridades do investimento publico
para infraestruturas que potenciem as capacidades de exportacdo das
empresas em Portugal e facilitem um processo de internacionalizacdo rapido
e competitivo;

e Melhoria da integracido de Portugal com o mercado europeu de
infraestruturas de suporte transversais a toda a atividade econémica.

Medidas

8.1) Adequacao da rede ferrovidria nacional para o transporte eficiente de
mercadorias, de forma interoperavel com o resto da Europa.

A resolucdao dos constrangimentos da rede ferrovidria nacional, no que diz
respeito ao transporte de mercadorias e a criacdo de condi¢cbes para a sua
interoperabilidade com o resto da Europa de forma fidvel e eficiente, é critica para
gue as empresas portuguesas consigam colocar os seus produtos por via ferrovidria
nos mercados europeus de forma competitiva.
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Serdo assim identificadas as restricdes da rede ferrovidria existente e
estabelecido um plano de investimentos na infraestrutura ferroviaria, que possibilite
torna-la significativamente mais competitiva para o transporte de mercadorias, no
gue diz respeito, designadamente, ao comprimento de comboios, pendentes e cargas
maximas das linhas, electrificacdo, possibilidade de utilizacdo de agente unico e
migracdo para a bitola europeia, acompanhando os desenvolvimentos previstos para
Espanha, em especial no que diz respeito a:

e Rede ferroviaria principal;

e LigagOes aos portos, designadamente Sines e novo terminal da
Trafaria;

e LigacGes as plataformas logisticas e terminais de mercadorias;
e Ligagdes aos polos industriais;

e Ligacdes internacionais, nomeadamente a construc3o da linha Evora-
Caia.

Em consonancia, a prioridade de afetacdo de fundos comunitarios em projetos
de infraestruturas e transportes, durante a vigéncia do quadro comunitario de apoio
2014-2020, serd dada aos projetos relativos a ferrovia de mercadorias.

8.2) Reforma das atividades portuarias. [3T 2013]

Iniciada em 2012, estd em curso uma profunda reforma das atividades
portudrias, com o objetivo de aumentar significativamente a sua eficiéncia. Neste
sentido, procedeu-se ja a uma abertura do mercado de trabalho portudrio, através
da reforma da lei do trabalho portudrio, em vigor a partir de dia 1 de fevereiro de
2013.

No seguimento do estabelecido no Plano Estratégico dos Transportes, foi ja
elaborada a estratégia de desenvolvimento do Porto de Lisboa, na qual se destaca a
construcdo do novo terminal de aguas profundas de contentores da Trafaria, com
capacidade para 2 milhdes de TEUS/ano (medida padrdo que corresponde a um
contentor de 6 metros de comprimento) e preparado para receber navios porta
contentores de Ultima geragdo. Este projeto ira permitir a inser¢do de Lisboa nas
principais rotas internacionais, em especial no seguimento do alargamento do canal
do Panama.

Idénticas iniciativas serdao tomadas nos restantes portos nacionais, prevendo-
se a apresentacao da estratégia de desenvolvimento do Porto de Leixdes, crucial
para as empresas exportadoras do Norte do Pais. Com a reforma em curso, o tecido
“industrial” portugués passara a dispor de melhores condi¢des para colocar os seus
produtos nos mercados de destino (i.e., a custos mais competitivos, maior fiabilidade
e com tempos de transito reduzidos) ao mesmo tempo que se modernizam as
infraestruturas para atividades nauticas de recreio, de relevancia para o sector do
Turismo.
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8.2.1) Reestrutura¢ao do modelo de governo dos portos. [3T 2013]

Nesta senda e por forma a criar mecanismos de coordenacdo de
politicas e de investimentos entre as varias administracdes portudrias e assim
tirar o maximo partido das vantagens competitivas de cada porto, estd a
preparar-se a reestruturacdo do modelo de governo dos portos.

8.2.2) Reducdo da Taxa de Utilizagdo Portuaria (TUP) Carga. [2T 2013]

Transferéncia para as empresas exportadoras dos ganhos de eficiéncia
do sector portudrio, através de uma redugao de 50% da tarifa de uso do porto —
TUP Carga.

8.3) Aposta no desenvolvimento de infraestruturas energéticas
transeuropeias que liguem a Peninsula Ibérica ao centro da Europa a nivel de
eletricidade e gas natural. O Governo ira atuar proactivamente junto das instituicdes
europeias e dos estados membros no sentido de garantir a materializagcao desta
ligacdo, permitindo a Portugal escoar a energia elétrica produzida através de fontes
renovaveis, diversificar os fornecedores de gas natural e reduzir o custo da energia.
[2014-2016]

8.4) Plano de investimento de proximidade na rede rodovidria nacional.

Depois de um periodo em que foram concentrados investimentos massivos nas
autoestradas, verifica-se que a rede rodovidria nacional apresenta ainda um conjunto
de constrangimentos elementares, cuja resolugdo assenta num conjunto alargado de
pequenas intervencdes, de proximidade, com efeito imediato na melhoria da
mobilidade - em especial no trafego pesado e de transporte de mercadorias — de
pessoas e bens.

Nesse sentido, e uma vez que o0s escassos recursos publicos disponiveis para o
sector das infraestruturas rodovidrias nos préoximos anos se encontram ja
comprometidos nos pagamentos de disponibilidade das autoestradas, os esforcos de
investimento a realizar serdo concentrados em projetos de proximidade na
reabilitacdo ou requalificagdo da rede rodovidria que eliminem constrangimentos a
atividade das empresas, em particular ao escoamento de produtos para exportacao.

Em suma com as medidas incluidas neste eixo, o Governo pretende:

Dotar Portugal de infraestruturas logisticas competitivas que
incentivem a atividade exportadora e facilitem a intera¢ao de Portugal

com o mercado europeu de infraestruturas de suporte, transversais a
toda a economia.
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DINAMIZACAO DE ESTRUTURAS DE COOPERACAO INTRA (E INTER) SETORIAL

Para a materializagao de uma visdo de crescimento sustentavel para Portugal é
fundamental enderecar as necessidades e desafios especificos com que se deparam os
diversos sectores da nossa economia. Neste sentido, em complemento a Estratégia
aqui apresentada, serd necessario definir estratégias sectoriais, que respondam de
forma cabal a esta especificidade.

A nivel europeu é hoje reconhecida a importancia da dinamizagao de estruturas
de cooperagdo sectorial, - exemplos disso sdo a Franca (Péles de Compétitivité), a
Alemanha (programa go-Cluster), a Noruega (Norwegian Centres of Expertise), a Suécia
(programa Vinvixt) e a Hungria (programa POLE). Em todos estes casos é dada uma
importancia significativa a certificacdo e avaliacdo deste tipo de estruturas, com
reflexo direto no reconhecimento oficial das mesmas e, em alguns casos, no tipo de
apoios que recebem. A racionalidade econdmica e a experiéncia de cooperacao
sectorial noutros paises europeus evidenciam diversas vantagens associadas a
proximidade geografica entre as entidades pertencentes aos pélos e clusters, sendo
gue em resultado, a localizacdo fisica do cluster se assume como o centro de gravidade
da cooperacdo intra (e inter) setorial, critico ao sucesso do mesmo.

Em Portugal, em 2009, foram reconhecidos oficialmente 11 pdlos2® e 8
clusters?1,com realidades bastante heterogéneas: contribui¢cdes bastante dispares para
o valor acrescentado nacional, diferentes niveis de eficacia e impacto dos projetos
apresentados para financiamento e diferentes niveis de representatividade e de
liderangca. Em 2012 o Governo promoveu a avaliacdo destas estruturas cujo
reconhecimento terminara em 2013.

As estruturas de cooperagdo sectorial eficientes desempenham um papel
fundamental no processo de inovagao, estimulando o desenvolvimento da industria e
das entidades que figuram nas cadeias de valor subjacentes e consequente promogao
do crescimento regional e nacional, assumindo-se como veiculos privilegiados para:

e Promover as exportacdes e a internacionalizacdo da industria portuguesa,
nomeadamente através da promogao externa dos produtos portugueses e
de valorizacdao de marcas regionais;

e Estimular a inovacdo na industria, através de uma forte ligacdo das
empresas as instituicdes de ensino superior, laboratérios e centros de
investigacdo e tecnologia;

20
Saude; Industrias de Mobilidade; Informagdo, Comunicacgéo e Eletronica; Turismo; Energia; Tecnologias
de Producdo Agro-industrial; Industrias de Refinagdo, Petroguimica e Quimica Industrial; Moda;
Engineering&Tooling; Industrias de Base florestal.

21
Habitat Sustentavel; Agro-Industrial do Centro; Agro-Industrial do Ribatejo; Industrias Criativas do Norte;

Conhecimento e Economia do Mar; Empresas de Mobilidrio de Portugal; Pedra Natural; Vinhos do
Douro.
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e Contribuir para a formacdao de trabalhadores qualificados necessarios a
industria, através da participacdo na definicdo da oferta de ensino dual e
formagao profissional;

e Desenvolver estratégias de cooperagdo para uma maior incorporagao
nacional ao longo da cadeia de valor e captagdo de ganhos de escala e de
produtividade;

e Potenciar e disseminar as medidas e apoios do Estado que possam
potenciar as suas estratégias sectoriais.

Assim, é parte integrante da Estratégia para o Crescimento, Emprego e
Fomento Industrial o reconhecimento formal e avaliagdao regular de Estruturas de
Cooperagao Sectorial (ja existentes ou a criar), como forma de dinamizar redes
sectoriais e/ou tematicas que definam estratégias de desenvolvimento alinhadas com
os objetivos de crescimento tragcados para Portugal.

Estas estruturas deverdao constituir-se com uma representatividade sectorial
inequivoca e com reconhecida lideranga do respectivo cluster ao nivel nacional,
sendo veiculos privilegiados de cooperagdo com outros clusters europeus. O seu
principal objectivo sera o desenvolvimento e implementagdo de um plano de
crescimento sustentdvel. Este plano incluird medidas concretas de cooperacdo, que
permitam a partilha de risco, ganhos de escala e reforco da competitividade do sector,
incluindo projetos que visem:

e Potenciar a colaboracdo e estimular o intercimbio de experiéncias e
conhecimento entre as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e as
empresas;

e Estimular a criacdo de emprego qualificado e o reforco da competitividade
interna e externa das empresas;

e Reforgar a presenca em mercados externos e aumentar as exportagoes;

e Promover a eficiéncia na utilizagdo de recursos;

e Reforcar a capacidade industrial nacional.

As Estruturas de Cooperagdo Sectorial reconhecidas oficialmente serao
acompanhadas e apoiadas pelos varios organismos do Estado na implementagao da
estratégia, nomeadamente no ambito do novo Quadro Estratégico Nacional e serdao
monitorizadas anualmente no cumprimento do seu plano de crescimento e dos
compromissos assumidos.

Proceder-se-3, deste modo, a revisdo do Regulamento de Enquadramento das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva, em particular no que concerne aos modelos de
governacdo e gestdo, aos compromissos a atingir pelas entidades promotoras, a
partilha de risco de financiamento das iniciativas, a sustentabilidade das estruturas e
aos mecanismos de avaliacdo e controlo do cumprimento dos objetivos definidos,
tomando em consideracdo os estudos mais recentes de avaliagdo das estruturas
existentes, e procedendo-se, neste seguimento, a um novo processo de
reconhecimento formal de Estruturas de Cooperacdo Sectorial.
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IMPLEMENTACAO E MONITORIZACAO DA ESTRATEGIA

Tendo como horizonte temporal 2013-2020, a Estratégia para o Crescimento,
Emprego e Fomento Industrial apresentada ndo é um programa “fechado” e ir3,
naturalmente, ser alvo de revisdes periddicas, a luz da evolugdo da conjuntura
econdmica, dos resultados das medidas implementadas e dos contributos dos varios
agentes da economia, em particular os parceiros sociais, tendo em vista um
crescimento verdadeiramente sustentdvel para Portugal.

Por forma a garantir o envolvimento mais alargado de todas as entidades
interessadas o Ministro da Economia e do Emprego constituirda o “Conselho para a
Industria” — composto por personalidades com reconhecida experiéncia e mérito —que
realizard uma monitorizagao regular, isenta e imparcial, da implementagao da
estratégia e propora ajustes ou novas medidas que considere relevantes para o
cumprimento dos objectivos estratégicos delineados.
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ANEXO I: MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EIXO DE ATUACAO

Estado de implementacao: . Concluido Em curso

Qualificagcdo: Educacdo e Formacao

Reembolso TSU para jovens (18-30 anos) desempregados ha mais de 6 meses
Reembolso TSU para maiores de 45 anos
Medida de incentivo a aceitacao de ofertas de emprego

Passaporte Emprego: estagio de 12 meses, subsidiado para o estagiario e para o
empregador

Convocatorias a desempregados subsidiados

Subsidiacao a 100% de estagios profissionais para casais desempregados com filhos e
familias monoparentais desempregadas

Criacao da figura do Gestor de Carreira
Reestruturacao do NetEmprego

Integracao do portal europeu da mobilidade profissional (rede EURES) no servico publico
de emprego

Parcerias com servicos publicos de emprego de outros paises

Reconversao de desempregados com base em lista de profissdes com défice de procura
de trabalho

Formacao em part-time de desempregados inscritos ha mais de 2 semanas
Formacao em gestao para desempregados licenciados

3‘ €) Financiamento

Regime de candidaturas continuas ao QREN, PRODER e PROMAR

Revisao de incentivos fiscais ao investimento em 1&D empresarial (SIFIDE)

Criacao de linhas de financiamento para PMEs (p.ex., PME Crescimento 2012 e 2013)
Criacdo de linha Investe QREN

Criacao de linha PME Capitalizacao

Abolicdo das necessidades de garantias bancarias para libertacdo das Ultimas tranches
de financiamento

Reforma do capital de risco

f‘ %) Consolidacdo e Revitalizagdo do Tecido Empresarial

Criacao do Processo Especial de Revitalizacao (PER) e SIREVE
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3‘ li) Promocao do Investimento

= Revisao da Lei da Concorréncia

= Criacdo do novo Tribunal da Concorréncia
= Revisao do Codigo da Contratagao PUblica
= Lei Quadro das Entidades Reguladores

= Eliminacao de tarifas reguladas de energia

= Nova Lei de arrendamento

I @ Internacionalizacdo

= Fomento da participacdo das empresas em certames internacionais (através de taxas .
de incentivo)

= Criacdo de seguros de crédito a exportacao

0 Inovacao e Empreendedorismo

= Passaporte para o empreendedorismo

= Vale empreendedorismo

= S| Empreendedorismo qualificado

= Apoio a candidaturas para financiamento direto da EU

= Antecipacao integral do subsidio de desemprego

* Programacao de ignicao de ideias (em parceria com a Portugal Ventures)

= INOVA - programa de desenvolvimento de projetos de empreendedorismo para alunos 3.°
ciclo e secundario

= SME Test (avaliar impactos das medidas nas PME)

Infraestruturas logisticas

= Reforma do Setor Empresarial do Estado (equilibrio operacional)

= Reforma das atividades portuarias
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Instituto Nacional Estatistica
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Europeia
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Eurostat
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Afonso (2007)
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Banco de Portugal
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Instituto do Emprego e Formagao Profissional

KPMG
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Countries of the World

Innovation Union Scoreboard 2011
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