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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 111/2013

Recomenda ao Governo que clarifique as duvidas relacionadas
com o regime de IVA aplicavel
ao setor das plantas ornamentais e flores de corte

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do dis-
posto don.® 5 do artigo 166.° da Constituicao, recomendar
ao Governo que:

1 — Elabore, com a participagdo de representantes dos
agentes do setor das plantas ornamentais e flores de corte
e o envolvimento da Autoridade Tributaria e o Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, listagens atua-
lizadas das diferentes espécies vivas florestais, frutiferas
e das flores de corte, com vista a clarificar e harmonizar
o regime de IVA em que estdo inseridas.

2 — Esclarega, no ambito da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, qual o regime de IVA a que se encontra sujeito
o setor da producdo de plantas ornamentais e flores de
corte.

Aprovada em 5 de julho de 2013.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncgdo A. Esteves.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2013

O membro do Governo responsavel pela drea da justica
determinou a elaborac¢do de um Plano Nacional de Reabi-
litagao e Reinser¢ao contemplando todas as vertentes da
execucdo de penas e medidas e, de forma auténoma, as
dirigidas a justi¢a juvenil.

O aludido Plano assenta nos principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e da construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, onde caiba ao Estado
garantir a todos os cidadaos e cidadas o direito a liberdade
€ a seguranca.

A reabilitagdo do comportamento criminal pela alteracdo
da conduta delituosa, pela promogdo de estilos de vida
consonantes com os valores da comunidade, bem como
pela promocao do exercicio de uma cidadania plena e ativa,
contribui decisivamente para a prevencao da reincidéncia
criminal.

Nas Grandes Opgoes do Plano para 2012-2015, apro-
vadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, ¢ no
Programa do XIX Governo Constitucional reconhece-se
a importancia da inclusdo e da coesdo social, para as quais
contribuem decisivamente processos de reinser¢ao social
consistentes, comprometendo-se o Governo com o inves-
timento na melhoria das condi¢des de reinser¢do social.

E neste quadro que surgem o Plano Nacional de Rea-
bilitagdo e Reinser¢do 2013-2015 e o Plano Nacional de
Reabilitacdo e Reinsercdo - Justica Juvenil - 2013-2015,
que se constituem como instrumentos de planeamento
estratégico de atuacdo do sistema de execugdo das penas e
medidas em Portugal, enquanto pilar da atuacdo da justica,
simultaneamente enquadrado nas politicas nacionais e em
articulacdo com as orienta¢des internacionais em matéria
de execucdo de penas.
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O Plano Nacional de Reabilitagdo e Reinsercdo
2013-2015 tem por base trés principios fundamentais de
atuacdo: o principio da reabilitagdo do comportamento cri-
minal; o principio da reinser¢do e responsabilidade social
e o principio da sustentabilidade do sistema de execugao
de penas e medidas, e prevé a adog@o de um conjunto de
96 medidas estruturadas em torno de 12 areas estratégicas.

Enquanto linha programatica de atuagdo, o referido
Plano visa aumentar as oportunidades de mudanca do in-
dividuo e de reinser¢do social, intervindo com o seu meio
envolvente, a montante da prisdo, durante o cumprimento
de pena e ap0s a sua libertagao.

Por sua vez, o Plano Nacional de Reabilitagdo e Rein-
ser¢do - Justica Juvenil - 2013-2015, integra um conjunto
de 16 medidas que se articulam de forma auténoma, aten-
dendo a especificidade da populagao alvo, em torno de trés
principios estruturantes: o principio da qualificagdo da
avaliagdo e da intervengao direcionada ao comportamento
delituoso; o principio da consolidagéo de respostas de qua-
lidade e dos niveis de eficiéncia das unidades operativas; e,
por fim, o principio da articulacgdo intra e interinstitucional.

Com o intuito de reforcar as potencialidades da congre-
gacdo de esforcos dos diversos agentes sociais na promogao
de condigdes para uma competente reinsergdo social, entre
0s quais se destacam ndo sd as entidades publicas cuja
missdo e atribuigdes intersetam, direta ou indiretamente,
a esfera de atuagdo do sistema de execugdo de penas e
medidas, mas também todas as entidades privadas ou pes-
soas que, pelo seu notavel sentido de responsabilidade e
solidariedade social, contribuem diariamente para a con-
cretizagdo desse ideal. Os planos apelam a mobiliza¢do
de todos, enquanto partes interessadas em todas as areas
estratégias, objetivos e medidas neles gizadas.

Por outro lado, pretende-se maximizar as sinergias re-
sultantes desta participagdo das entidades publicas com o
potencial técnico e conhecimento proprio em matérias de
especial relevancia para os planos, tais como nas areas do
ensino e formacao, da cultura, do desporto, da juventude,
da saude, e ainda nas questdes ligadas as exploragdes agri-
colas e outras atividades econdmicas.

Prevé-se assim o envolvimento de diversos servigos pu-
blicos tutelados pela Presidéncia do Conselho de Ministros
e pelos Ministérios das Finangas, da Defesa Nacional, da
Administracdo Interna, da Economia ¢ do Emprego, da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territoério, da Saude, da Educagao e Ciéncia e da Solidarie-
dade e da Seguranga Social, o que resultara em contributos
decisivos na operacionalizag¢do das medidas inscritas, quer
através da colaboracdo e assessoria técnica especializada
em matérias para as quais sdo competentes, quer através
da cedéncia de meios, recursos ¢ equipamentos adequa-
dos a maior rentabilizagdo das medidas naquele previstas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano Nacional de Reabilitagdo e Rein-
sercao 2013-2015 e o Plano Nacional de Reabilitacdo e
Reinser¢ao - Justica Juvenil - 2013-2015, doravante desig-
nados por planos, constantes, respetivamente, dos anexos [
e I a presente resolugdo e que dela fazem parte integrante.

2 - Designar a Direcdo-Geral de Reinsercao e Servigos
Prisionais como a entidade coordenadora da execugdo dos
planos, a qual compete designadamente:

a) Definir um planeamento anual das atividades a de-
senvolver no ambito dos planos;
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b) Garantir a estreita colaboracdo e promover a parti-
cipacdo dos demais servigos e organismos diretamente
envolvidos na respetiva execug¢ao;

¢) Acompanhar a implementacao das medidas constan-
tes dos planos, bem como monitorizar o grau de execucao
das mesmas junto das entidades responsaveis;

d) Pronunciar-se, quando solicitada, sobre medidas e ou
projetos de alteracdes legislativas resultantes das medidas
inscritas nos planos;

e) Elaborar relatorios intercalares anuais sobre o grau
de execucdo das medidas, dele dando conhecimento ao
membro do Governo responsavel pela area da justiga;

) Elaborar o relatoério final de execucdo dos planos, dele
dando conhecimento ao membro do Governo responsavel
pela area da justica.

3 - Criar um grupo interministerial de apoio a entidade
coordenadora, que funciona durante o periodo de vigéncia
dos planos, integrado por representantes de cada um dos
seguintes departamentos governamentais:

a) Presidéncia do Conselho de Ministros;

b) Ministério das Finangas;

¢) Ministério da Defesa Nacional;

d) Ministério da Administracao Interna;

e) Ministério da Economia e do Emprego;

/) Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio;

2) Ministério da Satde;

h) Ministério da Educacao e Ciéncia;

i) Ministério da Solidariedade ¢ da Seguranga Social;

) Gabinete do Secretario de Estado da Cultura.

4 - Determinar que a designagdo dos representantes re-
feridos no numero anterior € efetuada por despacho do res-
petivo membro do Governo, no prazo de 15 dias, contado
a partir da data da publicag@o da presente resolugdo.

5 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execugdo das medidas previstas nos planos depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

6 - Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 11 de julho
de 2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO 1

PLANO NACIONAL DE REABILITAGAO
E REINSERGAO 2013-2015

SumARIO EXECUTIVO

O Plano Nacional de Reabilitagdo e¢ Reinsergdo
2013-2015 pretende constituir-se como um documento
estratégico de atuacdo do sistema da execugdo das penas
e medidas em Portugal, enquanto pilar fundamental da
atuagdo da justica no Estado democratico e de direito.

O presente Plano reflete uma ideologia, define uma
visdo e operacionaliza uma estratégia que sustenta obje-
tivos ambiciosos do ponto de vista do impacto das suas
medidas e simultaneamente realista, estando enquadrado
na atual conjuntura econdmica e social e ndo prescindindo,
no entanto, das vertentes da inovagdo e da modernizacgio
aplicadas a diversos dominios, que vao desde os modelos
até as praticas profissionais.
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Trata-se de uma estratégia que se pretende implementar
no decurso do triénio 2013-2015, estando estruturada em
trés principios fundamentais de atuagdo: o principio da
reabilitagdo do comportamento criminal, o principio da
reinsercao e responsabilidade social e o principio da sus-
tentabilidade do sistema de execugdo de penas e medidas.

Tem como principal objetivo a melhoria das condig¢des
de reinsercao social dos reclusos, apostando de uma forma
inequivoca na vertente da reabilitagdo como principal meio
de alteracdo de comportamentos e condutas delituosas, e
estende as areas de atuacdo e os respetivos atores, numa
perspetiva de partilha, de corresponsabilizagdo e de respon-
sabilidade social, através de uma intervengdo concertada
entre diversos sectores do Estado e da sociedade civil, in-
corporando as sinergias especificas de cada um dos parcei-
ros na prossecucao dos objetivos e das metas preconizadas.

Esta estratégia de envolvimento de todas as estruturas
governamentais e dos intervenientes que, de forma direta
ou indireta, contribuem para a prossecu¢ao da missao que
estd confiada ao servigo de execugdo de penas e medidas,
corporiza uma intengao politica que privilegia uma visdo
integrada das responsabilidades do Estado, em que a par-
tilha de recursos e de conhecimentos constitui uma das
mais-valias deste documento estratégico.

Neste sentido, o presente Plano aposta nas vantagens
de uma atuagdo concertada entre as institui¢des, promove
o didlogo e a aproximagdo entre todos os sectores da ad-
ministragdo do Estado, otimizando os recursos a envolver
e tornando mais dinamica, célere e eficaz a atuagdo das
instituigoes.

A transparéncia das metas, a clareza das medidas e
a pormenorizacdo das agdes a desenvolver sdo fatores-
-chave para que esta estratégia seja conhecida por todos
os intervenientes, percetivel pelos seus destinatarios, mas
que, em especial, informe todos os cidadaos e cidadas dos
resultados da ac¢do do Estado.

O presente Plano distingue-se pelo seu cariz modular,
permitindo a operacionalizacdo faseada, por area estraté-
gica, de cada uma das medidas, sem nunca ferir a integri-
dade do modelo global e das metas integradas a atingir, uma
vez que, apesar da necessaria interdependéncia entre todas
elas, por si s6, todas sdo passiveis de serem destacadas e
autonomizadas em fun¢do das prioridades e respetivas
condigdes de implementagao.

Apresenta-se como um trabalho consistente, assente na
robustez das 12 areas estratégicas e dos seus 38 objetivos
estratégicos, os quais sdo operacionalizados por intermédio
de 96 medidas concretas, cujo impacto direto e indireto é
mensuravel através de mais de uma centena de indicadores
de medida.

Preconiza-se no presente Plano um aumento das opor-
tunidades de mudanca do individuo e de reinsergdo social,
intervindo com o seu meio envolvente, a montante da pri-
sdo, durante o cumprimento de pena e apos a sua libertagao.

Por fim, considerando a dimensdo desenvolvimentista
que caracteriza os jovens que cometem crimes entre os 12 e
o0s 16 anos, mas que podem permanecer em contacto com o
sistema de justica juvenil durante a execuc¢do da medida, no
maximo, até perfazerem 21 anos, importa acautelar as espe-
cificidades individuais que caracterizam a adolescéncia € o
inicio da idade adulta. E com base neste referencial tedrico
e a luz dos desenvolvimentos da criminologia, da psico-
logia, da sociologia e de outras areas das ciéncias sociais
relevantes, que se insere no presente Plano um conjunto de
medidas que se articulam de forma auténoma, atendendo a
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especificidade da populagao alvo. No entanto, permanecem
alinhadas com os principios subjacentes que no seu todo
constituem o presente Plano Nacional de Reabilitagdo e
Reinsercao 2013-2015.

1 - INTRODUGAO

A reabilitagdo e reinsergdo de delinquentes tém imposto
aos servicos com responsabilidades nestas matérias a ne-
cessidade de encontrar métodos comprovados de redugdo
da reincidéncia criminal. A emergéncia de novas proble-
maticas criminais, aliada a um contexto econdmico ¢ social
adverso, constitui um desafio que requer uma perspetiva
integrada e holistica do sistema de justica.

A atuacdo articulada entre todos os sectores da justigca
potencia os efeitos desejados na prevencgao da reincidéncia
e naredug@o do impacto do crime na vitima e na sociedade
e, quanto mais proxima e dindmica for a articulagio entre
todos os seus agentes, mais eficaz sera o resultado do seu
trabalho, contribuindo de forma decisiva para a moderniza-
¢do das sociedades, capacitagdo das pessoas e evolugdo da
Humanidade, assente em principios de igualdade, justica,
defesa dos direitos e dignidade do ser humano.

Complementarmente a atuacdo da administragdo da
justica na execucao de penas e medidas, devem ser re-
forgados os mecanismos de articulagdo entre instituigoes
publicas e da sociedade civil, potenciando a sua esfera
de intervengdo, promovendo assim maior flexibilidade
na criacdo de um maior leque de respostas integradas e
adequadas as necessidades especificas reveladas pela po-
pulagdo condenada.

O presente Plano tem como referenciais o consignado
no Programa do XIX Governo Constitucional, designada-
mente a medida de «reforco da fiscalizacdo das denomi-
nadas saidas precadrias e tornar mais rigoroso o regime
de concessdo de liberdade condicionaly e na 3.* Opgao -
Cidadania, solidariedade, justica e seguranga - das Grandes
Opgoes do Plano para 2012-2015.

Obedecendo a um modelo tedrico de intervengdo na
execucdo de penas e medidas, foram igualmente integrados
os principios e orienta¢des vertidos nas recomendagdes in-
ternacionais e na legislagdo interna penal, processual penal
e de execugdo das penas e medidas privativas da liberdade.

A experiéncia e o conhecimento acumulados pelos ser-
vicos na area de reabilitacdo e reinser¢do de delinquentes,
bem como os resultados dos relatorios de atividades pro-
duzidos nos ultimos anos, constituiram-se como pontos
de partida fulcrais para a reflexdo prospetiva e conceptua-
lizagdo do presente Plano.

Quanto aos destinatarios da acdo da DGRSP, foi igual-
mente considerada a tendéncia de acentuado crescimento
da populacao prisional que, em 31 de dezembro de 2012,
atingiu 13.655 reclusos (111,8% da lotagdo oficial do
sistema), bem como o universo de penas e medidas em
execucdo que, na mesma data, ascendia a 23.354, tendo
em acumulado do ano, representado 32.829 arguidos e
condenados alvo de acompanhamento.

O presente Plano contempla uma estratégia cuja matriz
enformadora permite visualizar a sustentabilidade do sis-
tema de execugdo de penas a curto e médio prazo, através
de propostas de objetivos e medidas concretas que, ine-
vitavelmente, carecem de desenvolvimento intersectorial
e interinstitucional e de serem integrados nos ciclos de
gestdo por objetivos da DGRSP.

O Plano em aprego tem no paradigma humanista da
reabilitacdo e da segunda oportunidade os seus valores

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 140—23 de julho de 2013

fundamentais, apostando numa visdo inclusiva e de integra-
¢do de todos os cidaddos e cidadds enquanto atores uteis,
produtivos e plenamente integrados na sociedade.

2 - O PLaNO NAcIoNAL DE REABILITAGAO E REINSERGAO 2013-2015

2.1. Principios orientadores

O presente Plano assenta em principios orientadores,
inerentes a execuc¢do de penas e medidas em Portugal, cuja
matriz se focaliza num idedrio humanista e ressocializador
teleologicamente vinculada aos objetivos de prevencdo
geral e especial — de protegdo da sociedade e de reinser¢do
social do agente.

Partindo das finalidades das penas, constata-se a in-
tercecdo de trés dimensdes incontornaveis no processo
de reinser¢do social na area da justica — o individuo e as
suas circunstancias, a comunidade e o sistema judicial -,
em torno dos quais a DGRSP prossegue a sua missao ¢
desenvolve a sua atividade.

Perante o individuo sujeito de intervenc¢do, compete a
DGRSP garantir a execug@o da pena ou medida aplicada
e criar condicdes de reinser¢ao social, através do desen-
volvimento das suas responsabilidades e da aquisi¢do de
competéncias que lhe permitam optar por um modo de vida
socialmente responsavel, sem cometer crimes.

Perante a comunidade, a responsabilidade dos servigos
¢ a de contribuir para o seu envolvimento na administragao
da justica, através de mecanismos de cooperagdo, nomea-
damente com institui¢des publicas ou particulares e com
cidadaos que prossigam objetivos de prevengdo criminal
e de reinser¢do social.

Perante o sistema judicial, a DGRSP assume uma fun-
¢do de natureza executiva, cabendo-lhe assegurar o apoio
técnico aos tribunais e a execucao de decisdes judiciais que
imponham penas e medidas que devam ser cumpridas no
ambito do sistema prisional ou na comunidade.

Estas dimensdes, apos reflexdo sobre os pontos fortes e
pontos fracos intrinsecos a institui¢do, conjugados com as
oportunidades e ameagas de contexto externo, recorrendo a
metodologia de analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Op-
portunities and Threats), permitiram encontrar os trés princi-
pios estruturadores do presente Plano, que delimitam as areas
estratégicas escolhidas e as medidas que as permitem concre-
tizar, visando o seu objetivo fulcral - aumentar as oportunida-
des de mudanga do individuo e de reinsercao social, a saber:

2.1.1. Reabilitagdo do agente

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos,
adotadas pelo Primeiro Congresso das Nac¢des Unidas
sobre a Preven¢do do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo
Conselho Econdémico e Social das Nagoes Unidas através
das suas resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957,
e 2076 (LXII), de 13 de maio de 1977, e os Principios
Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos, adotados
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo
n.°45/111, de 14 de dezembro de 1990, contém preceitos
relativos a boa organizagdo penitencidria e as praticas
relativas ao tratamento dos reclusos, de entre os quais se
destacam os seguintes principios:

«(...) 6. Todos os reclusos devem ter o direito de
participar nas atividades culturais e de beneficiar de
uma educagdo visando o pleno desenvolvimento da
personalidade humana.
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8. Devem ser criadas condi¢oes que permitam aos
reclusos ter um emprego util e remunerado, o qual faci-
litara a sua integragdo no mercado de trabalho do pais
e lhes permitira contribuir para sustentar as suas pro-
prias necessidades financeiras e as das suas familias.

9. Os reclusos devem ter acesso aos servicos de saiide
existentes no pais, sem discriminag¢do nenhuma decor-
rente do seu estatuto juridico.

10. Com a participagdo e ajuda da comunidade e
das institui¢des sociais, e com o devido respeito pelos
interesses das vitimas, devem ser criadas condi¢oes
favoraveis a reinser¢do do antigo recluso na sociedade,
nas melhores condigoes possiveis. (...)».

Por seu turno, a Recomendagdo Rec(2006)2 do Co-
mité de Ministros do Conselho da Europa sobre as Regras
Penitenciarias Europeias, adotada em 11 de janeiro de 20006,
na 952.% reunido dos Delegados dos Ministros, sistematiza
um conjunto de regras, de entre as quais se destacam as
relativas ao regime penitencidrio, ao trabalho, ao exercicio
fisico e atividades recreativas e a educagfo, integradas,
entre outras, no CEP, que consubstancia a defini¢do legal
de tratamento prisional no seu artigo 5.°.

Assim, e decorrendo do principio da reabilitagdo do
agente, no presente Plano foram eleitas sete areas es-
tratégicas: (1) Avaliagdo e programagdo da intervencao;
(2) Ensino e formagao profissional; (3) Trabalho; (4) Pro-
gramas; (5) Cultura; (6) Desporto; (7) Saude.

2.1.2. Reinsergao e responsabilidade social

Tendo como finalidade primordial a prepara¢do doregresso
a vida em sociedade, a promocao do sentido de responsabili-
dade e a autonomia do recluso, em regime progressivamente
mais aberto ao exterior, a par da constru¢do de respostas
integradas, por parte de entidades publicas e privadas, que
se constituam como verdadeiras oportunidades de mudanga,
contribuirdo para o exercicio de uma cidadania plena e ativa.

Na preparacao da liberdade e durante a liberdade condi-
cional, ndo podem ser descuradas as questdes que permitem
e facilitam o desenvolvimento de competéncias elementa-
res de caracter social, como ¢ o caso da identificacdo e do-
cumentagao civil potenciadoras de mais rapida integracao
em contextos formativos, profissionais e sociais.

As politicas sociais disponiveis para a populagdo geral,
nomeadamente nas areas da educacéo, da formagao, do tra-
balho, da saude, do desporto e da seguranga social, devem
ser proporcionadas de igual forma aos reclusos e ex-reclu-
s0s, com os ajustamentos das suas necessidades especificas.

Subjacente ao principio de reinser¢do e responsabili-
dade social estd um nivel de participacdo e colaboragao
diferenciado de entidades publicas e privadas, em razao
das competéncias conferidas por lei, da vocagéo e das fi-
nalidades estatutarias e do dever de solidariedade cometido
a sociedade em geral.

A colaboragdo da DGRSP em planos e estratégias nacionais
que visam colmatar ou suprir vulnerabilidades sociais de deter-
minados grupos populacionais ou problematicas especificas
¢ expressiva e contribui para o desenvolvimento de uma poli-
tica integrada de inclusdo e reinser¢ao social, concretamente:

« II Plano para a Integracdo dos Imigrantes (2010-2013);

* [V Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cida-
dania e Nao Discriminagao (2011-2013);

* IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica
(2011-2013);
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* Il Programa de A¢do para a Eliminagdo da Mutilagdo
Genital Feminina;

« II Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos;

* Plano Nacional de Ag¢do para Implementacdo da
Resolucao do Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das n.° 1325 (2000) sobre «mulheres, paz e seguranca»
(2009-2013); )

* Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED);

* Estratégia Nacional para a integracdo de pessoas sem-
-abrigo (2009-2015);

* Estratégia Nacional para a Deficiéncia 2011-2013;

* Estratégia Nacional para a Integragcao das Comunida-
des Ciganas (2013-2020).

Para a viabilizag@o dos processos de reinser¢do social
concorrem, entre outros aspetos, a defini¢do rigorosa da
atuacdo dos servicos no quadro de preparagdo da liberdade
e implementacdo de metodologia técnico-cientifica ja de-
senvolvida e avaliada como pratica efetiva em servicos
congéneres, tanto ao nivel da gestdo de caso end-to-end,
follow up de ex-reclusos em liberdade condicional e estudo
de reincidéncia.

Em conformidade, e decorrendo do principio da rein-
ser¢do e responsabilidade social, no presente Plano foram
eleitas duas areas estratégicas: (1) Cidadania e inclusdo
social; (2) Responsabilidade social.

2.1.3. Sustentabilidade do sistema de execugéao
de penas e medidas

Um sistema de justi¢a penal justo, fiavel e eficaz, que
vise a reinser¢do social do agente, a redu¢@o da crimina-
lidade, o respeito pelas vitimas e a protecdo da sociedade
carece de uma adequada organizacgao, afetacdo e gestao de
meios, como sejam o refor¢o e qualificacdo de profissio-
nais especializados, motivados e com forte identificacao
organizacional e a dotacdo de infraestruturas e equipa-
mentos necessarios a prossecugao da missao e atribuigdes
legalmente cometidas.

Naomenos importante, € a constatagdo da existénciade um
quadro regulamentar de atuagdo, ainda incompleto, que per-
mitaaorecluso acederadireitos sociais e econémicos em con-
digdes equivalentes aos concedidos a comunidade em geral.

A montante do sistema prisional e com influéncia
determinante no seu funcionamento e sustentabilidade,
perspetiva-se a reconfiguracdo do ambito de aplicacdo
e execucdo de penas na comunidade, como fator de ndo
desinser¢do social do agente, com custos econdmicos e
sociais significativamente mais reduzidos.

Em conformidade, e decorrendo do principio da
sustentabilidade do sistema de execugdo de penas e
medidas, no presente Plano foram eleitas trés areas
estratégicas: (1) Valorizagdo pessoal e profissional;
(2) Infraestruturas e equipamentos; (3) Instrumentos
juridicos e cooperagdo.

2.2. AS AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCAQ
Principio 1 - Reabilitagdo do comportamento criminal

Area estratégica: 1.1 - Avaliagdo e programagio da intervengao

A execugdo da pena de prisdo, teleologicamente vincu-
lada aos objetivos de prevengao geral e especial — de prote-
¢do da sociedade e de reinsergdo social do agente — orienta-
-se, além do mais, pelos principios da individualizagdo e
especializacdo da intervencgao.
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Estando a interven¢ao focada no individuo, na sua cor-
responsabilizacdo e compromisso individual no processo
de mudanga do comportamento criminal, a rigorosa ava-
liagdo do risco e necessidades proprias de cada recluso(a)
e a coerente programagao do tratamento prisional, perma-
nentemente monitorizada, periodicamente avaliada e atua-
lizada quando necessario, assumem importancia estratégica
na reabilitagdo e prevencao da reincidéncia.

Trata-se de um processo faseado de aproximagdo a vida
livre, que tem como sujeito o recluso(a) e que conta com o
apoio e supervisdo do técnico gestor de caso, reclamando o
contributo de uma equipa alargada de profissionais com ni-
veis de responsabilidade diferenciados, com destaque para
o pessoal de seguranca e vigilancia e de satide e que envolve
de forma determinante docentes, formadores, empregado-
res, voluntarios, servigos e instituigdes da comunidade.

Constituindo o PIR o instrumento de programagao do
tratamento prisional e de gestdo preponderante, o presente
Plano aposta na continuidade do investimento feito na sua
implementacdo e alargamento (577 em 2007 e 6500 no
final de 2012).

Estando as orientacdes e instrumentos técnicos para
avaliacdo e programagao do tratamento prisional vertidas
em moédulos do «Manual de Intervencdo Técnica» tes-
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tados em projeto-piloto no ano de 2012, impde-se a sua
adequacdo a nova realidade organizacional que congrega
os servigos de reinsergdo e 0s servigos prisionais e permite
implementar uma metodologia de intervengdo transversal
end-to-end.

Pelas virtualidades de uma aproximagdo a liberdade,
progressiva e por fases, onde o RA-E representa a etapa
final, contribuindo de forma decisiva para a consolidagdo
de competéncias emocionais e sociais, com destaque para
as de empregabilidade, potenciadoras de melhor reinser¢ao
e, naturalmente, respeitando os pressupostos e requisitos
legais, pugna-se pelo aumento de propostas de colocacdo
neste regime de execugdo da pena de prisao.

Finalmente, seguindo as recomendagdes internacionais
¢ o definido na ordem juridica interna, assume-se a impor-
tancia de garantir formagao profissional especializada aos
profissionais, o que se elege como medida indispensavel
para uma intervengdo técnica qualificada.

Objetivos estratégicos:

* Aperfeicoar as metodologias de avaliagdo e progra-
magao;

* Promover estratégias de faseamento e flexibilizagdo
da execucdo da pena.

Medida 1 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Consolidar o Modelo de Interveng@o Técnica, | 1 manual. MI/DGRSP; CEJ; TEP. Modelo aprovado.
incluindo o PIR.
Medida 2 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Realizar a¢des de formagdo destinadas a | 20 acdes. MIJ/DGRSP; POPH; Universi- | N.° de agdes de formagao. N.° de
profissionais. dades. profissionais formados.
Medida 3 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Controlar o processo de elaboragao e super-
visdo técnica dos PIR.

100% dos reclusos condena-
dos com PIR aprovado.

MJ/DGRSP.

Percentagem de reclusos com PIR
aprovado.

Medida 4

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Definir um sistema progressivo por fases e 0s
respetivos mecanismos de progressao.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP.

Proposta apresentada. Relatorio de
avaliagdo do projeto-piloto.

Medida 5 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Organizar bolsas de entidades recetoras de | 20 bolsas. MIJ/DGRSP; SCMP; Associagdes | N.°de bolsas aprovadas. N.° de entida-
reclusos em RA-E. empresariais. desrecetoras de RA-E apresentadas.
Data de apresentacdo das bolsas.

Medida 6 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Aumentar o nimero de propostas de coloca-
¢d30 em RA-E.

100 reclusos em RA-E.

MIJ/DGRSP.

N.° de reclusos em RA-E.

Area estratégica: 1.2 - Ensino e formagao profissional

Por tudo isto, justifica-se a implementacdo de um con-

Ao quadro de baixa escolaridade da populagéo reclusa
acresce o facto dos mesmos ndo possuirem formacao profis-
sional nem habitos de trabalho ou experiéncia profissional.

Uma populagdo prisional ndo escolarizada ou com baixa
literacia dificilmente adquire ou desenvolve outras com-
peténcias ao nivel pessoal, social ou profissional.

Por isso, s6 uma intervencdo integrada, com projetos e
acoes diversificadas e assente na avaliacdo individual de
necessidades, pode favorecer a reinsercao social e prevenir
a reincidéncia criminal.

junto de medidas que contribuam para o desenvolvimento
pessoal e para a elevacdo dos niveis de qualificagdo escolar
e profissional da populacdo prisional.

Objetivos estratégicos:

* Promover o aumento das ofertas que visem o de-
senvolvimento pessoal e a qualificagdo escolar e pro-
fissional;

* Promover estratégias para apoiar o acesso a planos de
formagao a decorrer no exterior.
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Medida 7 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Atualizar o quadro de colaboragdo com o | 1 proposta. MIJ/DGRSP; MEC/ANQEP; | Proposta apresentada.
MEC. DGAE; MEC/DGE; DGESstE).
Medida 8 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Redefinir o modelo organizativo da formagao | 1 proposta. MJ/DGRSP; MEE/ANQEP; IEFP; | Proposta apresentada.
profissional. CPJ; MEC.
Medida 9 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Definir protocolos de atuagdo entre as escolas
associadas, os centros de formagao profis-
sional e os EP.

20 protocolos-tipo.

MIJ/DGRSP; MEC; IEFP.

Data de aprovagdo dos protocolos
de atuag@o. N.° de EP com pro-
tocolos aprovados.

Medida 10 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Criar um instrumento de suporte a concecdo | 1 proposta. DGRSP; MEE/ANQEP; IEFP; | Proposta apresentada.
do projeto educativo e do plano anual de CPJ.
formacdo profissional dos EP.
Medida 11 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Definir um sistema de avaliagdo regular do
impacto das a¢des escolares e de forma-
¢do.

1 projeto-piloto.

MJ/DGRSP; MEE/ANQEP; IEFP;
CPJ; MEC/DGEStE.

Proposta apresentada; Relatorio de
avaliag¢@o do projeto-piloto.

Medida 12 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Organizar uma bolsa de entidades recetoras | 10 entidades.
de reclusos ou ex-reclusos em formagao,
formag@o em contexto real de trabalho e

estagios.

MIJ/DGRSP; MEE/ANQEP; IEFP;
CPJ; Associagdes empresa-
riais.

N.° de propostas apresentadas.
N.° entidades com protocolo.
N.° de reclusos colocados. N.° de
ex-reclusos colocados.

Medida 13 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Regulamentar a utilizagdo das novas tec-
nologias de informagdo e comunicagio,
nomeadamente para o acesso ao ensino a
distancia, com recurso a Internet.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP/IGFEJ; MEE/AN-
QEP; IEFP; CPJ; MEC/
DGESstE; Escolas; Entidades
formadoras.

Data de apresentagdo da proposta.
N.° de EP abrangidos. N.° de
reclusos abrangidos.

Medida 14 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Definir o quadro de cooperacdo com estabe-
lecimentos de ensino superior.

8 propostas.

MJ; DGRSP; Universidades e
institutos politécnicos.

N.° de protocolos realizados. N.° de
reclusos a frequentar o ensino
superior.

Area estratégica: 1.3 - Trabalho

A importancia do trabalho prisional ¢ destacada non.° 1
do artigo 41.° do CEP, que estabelece como principio geral
«O trabalho visa criar, manter e desenvolver no recluso
capacidades e competéncias para exercer uma atividade
laboral apos a libertagdoy e, sendo principios especificos
desta atividade, o respeito pela dignidade humana, o respeito
pela motivagao e aptiddes do recluso, respeito pela condigéo
fisica e psicoldgica do recluso, deve aquele ser realizado em
condi¢Oes similares as que existem na comunidade exterior,
com remuneragdo equitativa, o respeito pelas condigdes de
higiene e seguranga, a prote¢do contra interesses meramente
economicos e de lucro, e por Gltimo, os fins formativos e
de preparagdo para a vida em liberdade, sem prejuizo do
acesso ao ensino, a formagdo profissional ¢ a programas
especificos no quadro do tratamento prisional.

De uma forma geral, a populagdo prisional apresenta
deficits ao nivel do desenvolvimento de competéncias
profissionais, que se traduzem por percursos profissionais

inexistentes ou pouco desenvolvidos e por instabilidade de
postos de trabalho, com elevada rotatividade.
Intervir na empregabilidade ¢ melhorar a forma como

os individuos que se encontram em cumprimento de pena
se posicionam face ao trabalho, é ndo sé reduzir fatores
de risco de reincidéncia, como também interromper traje-
torias de exclusdo, fortalecendo uma plena reintegragéo e
vinculag¢do social.

O presente Plano pretende incrementar as medidas e
acdes neste ambito, afirmando como eixo primordial a 4rea
do trabalho, enquanto forma de capacitacdo e de preparagao
do processo de reinsercao social dos reclusos. Paralela-
mente a todas as medidas de intervengdo ja implementadas
e a decorrer, pretende-se aumentar a taxa de ocupagdo
laboral dos reclusos, dar continuidade a reflexdo sobre os
seus resultados e promover o aperfeigoamento continuo
da intervengao realizada.

Por tudo isto, o presente Plano pretende olhar com
atencdo para as praticas ja existentes no sistema prisional
portugués, no ambito do trabalho e da empregabilidade, e
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complementa-las com medidas que lhes deem suporte ou
que as promovam, designadamente ao nivel dos meios, dos
equipamentos e das infraestruturas, ndo dispensando as
matérias técnicas e de inovagdo como importantes fontes
de sinergias que permitam obter resultados ambiciosos.

Objetivos estratégicos:

* Modernizar e rentabilizar as atividades de gestdo eco-

* Implementar os modelos de organizacao para as dife-
rentes modalidades de trabalho prisional,;
* Promover estratégias de incremento da atividade la-

boral;

* Promover estratégias para a empregabilidade de re-

clusos e ex-reclusos;

* Aumentar o valor acrescentado dos produtos realizados

némica; em meio prisional.
Medida 15 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagio
Classificar os espacos e equipamentos prisio- | 1 proposta. MIJ/DGRSP/IGFEJ; MAMAOT; | Documento apresentado. N.° de
nais, oficinais e de exploracdes agricolas. MEE. espagos classificados.
Medida 16 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Definir a estratégia para a conservagio, re- | 1 proposta. MIJ/IGFEJ; MEE; MF; MA- | Data de apresentagdo do docu-
forma e modernizagao das infraestruturas MAOT. mento. N.° de medidas do plano.
e equipamentos prisionais.
Medida 17 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Elaborar projetos de especializagdo da ati-
vidade econémica por EP, atendendo as
caracteristicas do tecido econdémico e em-
presarial local.

100% dos EP com atividade
econdmica.

MIJ/DGRSP; MEE; MAMAOT;
Confederacdes e associagdes
empresariais.

Data de apresentagao dos projetos.
N.° de projetos apresentados.

Medida 18 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Definir o mapa de classificagdo das zonas | 1 proposta. MI/DGRSP. Mapa apresentado. N.° de zonas
econodmicas prisionais. econdmicas apresentadas. N.° de
EP por zona econdmica.
Medida 19 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Definir uma rede de referenciagio de fornece-
dores de bens e servicos interprisdes.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP.

Data de apresentagdo da proposta
de rede. Avaliagdo do projeto-
-piloto. Data de aprovagdo da
rede.

Medida 20 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao
Certificar e patentear produtos com vista ao | 100% dos produtos. MIJ/DGRSP; MEE; INPI; MA- | N.°de produtos patenteados. N.° de
fornecimento de grandes superficies co- MAOT. servicos certificados.
merciais.
Medida 21 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Elaborar guias de gestdo das diferentes mo- | 16 guias. MIJ/DGRSP; MEE. Proposta apresentada. N.° de guias
dalidades de trabalho e atividades ocupa- apresentados.
cionais.
Medida 22 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Alargar a rede de potenciais clientes dos bens
e servigos produzidos em meio prisional.

6 campanhas de divulga-
¢do.

MIJ/DGRSP; SGMIJ; SCMP;
MAMAOT,; Administracido
Central, Regional e Local.

N.? de campanhas. Percentagem de
aumento de clientes.

Medida 23

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Privilegiar o fornecimento de bens e servigos
a entidades publicas.

Fornecer 3 tipologias.

MJ/DGRSP; Administragdo Cen-
tral, Regional e Local.

N.° de servigos fornecidos. N.° de
entidades do Estado clientes.

Medida 24

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Implementar o modelo de desenvolvimento
de atividades econdmicas por entidades
externas nos EP.

Aumento de 10%.

MIJ/DGRSP; MEE; Confedera-
¢Oes e associagdes empresa-
riais.

Percentagem de aumento de reclu-
sos a trabalhar.
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Medida 25 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Implementar um sistema de avaliagdo de
competéncias para a empregabilidade.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP; IEFP.

Proposta apresentada. Relatorio de
avaliag@o do projeto-piloto.

Medida 26 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagio

Implementar um programa de treino de com-
peténcias para a empregabilidade.

1 projeto-piloto.

MI/DGRSP; IEFP.

Proposta apresentada. Relatorio de
avalia¢@o do projeto-piloto.

Medida 27 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Estimular o empreendedorismo e a criagdo | 18 sessdes. MI/DGRSP; ANDC; MEE; IEFP; | N.° de sessoes realizadas. N.° de
do proprio emprego. SCMP; FCG. propostas apresentadas.
Medida 28 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Desenvolver estratégias de envolvimento de | 27 eventos. MIJ/DGRSP; Confederagdes e as- | N.° de sessdes anuais realizadas.
empregadores. sociagdes e empresariais. N.° de empregadores envolvi-
dos.
Medida 29 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Enquadrar estagios académicos e projetos nas
areas das atividades economicas.

6 protocolos.

MJ/DGRSP; Estabelecimentos de
ensino superior.

N.° de protocolos assinados. N.° de
estagiarios académicos realiza-
dos. N.° de projetos académicos
desenvolvidos.

Area estratégica: 1.4 - Programas especificos de reabilitagao

A tendéncia crescente na aplicacdo de programas es-
pecificos de reabilitagcdo e de prevengdo da reincidéncia
em agressores resulta de um conjunto de constatagdes: a
eficacia da intervencao sai claramente aumentada quanto
maior for a diversidade de respostas de reabilitacao; es-
tas respostas sdo potenciadas ainda mais sempre que sdo
planeadas de forma integrada e sequencial, complemen-
tando respostas formativas e de capacitagdo do agente
com intervengoes de cariz reabilitativo e de mudanga de
comportamentos através da reestruturagdo cognitiva das
estruturas desviantes; € insuficiente trabalhar apenas com
as vitimas; a intervencdo junto de agressores contribui
para a alteragdo dos esteredtipos e das crengas socialmente
enraizados que ajudam a perpetuar as condigdes geradoras
e a aceitacdo da violéncia; e € necessario trabalhar mais
diretamente a questdo da atribuicdo da responsabilidade
dos agressores.

Estas constatagdes redundaram no estabelecimento de

uma linha de investimento na conceg¢ao, desenvolvimento
e diversificagdo das respostas de reabilitagio em meto-
dologia de programa, aplicados em meio prisional e em
contexto de cumprimento de medida alternativa a prisao,
designadamente com a inscri¢do desta area nas linhas de
politica de inovagao institucional constantes dos quadros
de responsabilizagdo e avaliagdo da DGRSP nos ultimos
trés anos, e que o presente Plano pretende consolidar e
ampliar.
Objetivos operacionais:

* Aumentar a abrangéncia da aplicagdo de programas
especificos de reabilitago;

* Credibilizar a aplicagdo de programas especificos de
reabilitagdo;

* Acompanhar as tendéncias técnico-cientificas inter-
nacionais na area dos programas especificos de reabili-
tacao;

* Inovagédo e desenvolvimento.

Medida 30 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Intensificar a intervengao técnica através da
aplicag@o de programas especificos (ar-

6 novos programas.

MIJ/DGRSP; SEAPI/CIG.

N.° de novos programas. Data de
apresentagéio dos novos progra-

tigo 47.° do CEP). mas.
Medida 31 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao
Realizar agdes de formagao destinadas a apli- | 60 agdes. MIJ/DGRSP; POPH; Instituigdes | N.° de ag¢des realizadas. Data de
cadores de programas. universitarias. realizac@o das agdes. N.° de for-
mandos abrangidos.
Medida 32 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Definir o modelo de parcerias técnico-cienti-
ficas para a implementagdo de programas
especificos.

3 projetos-piloto.

DGRSP; UM; SCML; SCMP;
UC; UP; UL; «O Compa-
nheiroy.

Proposta apresentada. Relatorio de
avaliag@o do projeto-piloto.
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Medida 33 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Desenvolver estudos cientificos de avaliagdo
do impacto dos programas.

3 programas.

MIJ/DGRSP; SEAPI/CIG; UC;
UP; UL.

N.° de programas avaliados. Data
da avaliac¢do. Resultados da ava-
liagdo.

Medida 34 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Definir critérios para aprovagdo de programas. | 1 proposta. MIJ/DGRSP. Proposta apresentada.
Medida 35 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Selecionar e adaptar ao contexto nacional
boas praticas nacionais e internacionais.

2 programas.

MIJ/DGRSP; NOMS; CIRE; IPE;
Estabelecimentos de ensino su-
perior.

N.° de programas adaptados.

Medida 36 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Disseminar programas especificos de rea- | 1 programa. MJ/DRSP; Turquia; NOMS; | N.° de programas disseminados.
bilitagdo em entidades congéneres inter- SPS.
nacionais.
Medida 37 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao

Consolidar a participagdo da DGRSP em
organizagdes europeias congéneres (pro-
bation e prisionais).

2 protocolos.

MI/DGRSP; The European Or-
ganisation for Probation; EU-
ROPRIS.

N.° de entidades protocoladas.

Medida 38 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Implementar um programa de iniciagdo as
praticas restaurativas em meio prisional.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP; DGPJ.

Proposta apresentada. Relatorio de
avaliag@o do projeto-piloto.

Medida 39 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Implementagéo de um projeto-piloto de me-
diagao de conflitos para reclusos jovens.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP; DGPJ.

Data da aprovagao do programa.
Avaliagdo do projeto-piloto.
N.° de sangdes disciplinares.

Medida 40 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Implementar um programa integrado de pro-
mogao da autonomia dos reclusos idosos.

1 proposta.

MJ/DGRSP; MSSS; MS; FCG;

SPGG.

Programa apresentado.

Area estratégica: 1.5 - Cultura

Cientes do importante papel que a cultura assume em
contexto prisional, a DGRSP tem desenvolvido esforgos
e mobilizado sinergias que possam contribuir para o au-
mento e para o enriquecimento das atividades nesta area,
nos EP, quer através de parcerias com entidades externas,
quer através de iniciativas levadas a cabo pelos proprios
Servicos.

Importa, sobretudo neste plano, definir um quadro de
apoio técnico-financeiro que favorega a participagdo de
organizagdes da comunidade na dinamizagdo desta area,
tanto mais que, nos ultimos anos, tem aumentado o niimero

de projetos realizados com a colaboragdo de entidades
externas, financiadas por projetos comunitarios e por me-
didas nacionais, nomeadamente as que sdo geridas por
organismos tutelados pelo departamento governamental
responsavel pela cultura, como a DGA.

Objetivos estratégicos:

» Desenvolver projetos de reabilitacdo pela arte em
meio prisional;

* Promover a leitura e a escrita;

* Fomentar a participagdo de entidades externas em
atividades socioculturais.

Medida 41 Meta Entidades a envolver | Indicadores de monitorizacao
Definir o quadro de apoio técnico-financeiro dos projetos de | 1 proposta. MIJ/DGRSP; SEC. Modelo apresentado.
reabilitagdo pela arte.
Medida 42 Meta Entidades a envolver | Indicadores de monitorizacio

Revitalizar atividades culturais de ambito nacional na area
das artes plasticas, expressivas e dramaticas.

6 atividades.

MIJ/DGRSP; SEC;
FCG; Clubes e asso-
ciagdes culturais.

N.° de festivais de musica realiza-
dos. N.° de bandas envolvidas.
N.° de reclusos envolvidos.
N.° de parceiros envolvidos.
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Medida 43

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Reforgar os termos da colaborag@o prestada ao abrigo do

protocolo entre 0 MJ e a SEC.

270 sessoes.

MIJ/DGRSP;
DGLAB.

SEC/

N.° de sessdes realizadas. N.° de
EP abrangidos. N.° de reclusos
participantes.

Medida 44

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Definir o protocolo de articulagdo entre os EP e as biblio-

tecas locais.

1 protocolo-tipo.

MIJ/DGRSP; MEC;
SEC/DGLAB;
ANMP.

N.° de bibliotecas envolvidas.
N.° de protocolos celebrados.

Medida 45

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Aumentar o nimero de entidades parceiras dinamizadoras

de agdes socioculturais.

6 novas entidades.

MIJ/DGRSP; SEC/
DGA; SPA; FCG;
Municipios; Asso-
ciagdes culturais.

N.° de entidades protocoladas.
Data do protocolo. N.° de ati-
vidades realizadas. N.° de re-
clusos envolvidos.

Medida 46

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Enquadrar estagios e projetos académicos na area das ativi-

dades culturais.

3 protocolos.

MIJ/DGRSP; Conser-
vatorios; Escolas
superiores.

N.° de protocolos assinados.
N.° de estagiarios académicos
realizados. N.° de projetos aca-
démicos desenvolvidos.

Medida 47

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Aumentar as a¢des de voluntariado na area das atividades

socioculturais.

30 novas agdes.

MIJ/DGRSP; SEC;
FCG; Bancos de
voluntariado; Asso-
ciagoes.

N.° de agdes realizadas. Média
de reclusos envolvidos. N.° de
entidades envolvidas.

Area estratégica: 1.6 - Desporto

Importa implementar um conjunto de medidas tendentes a promover e a qualificar a interven¢do no ambito do des-
porto prisional, tendo como referéncia os seguintes objetivos estratégicos:

* Promover a atividade desportiva como ferramenta de reinser¢do social;
* Promover a atividade fisica como condigdo para o bem-estar fisico e psiquico do recluso e para a melhoria do

ambiente prisional;

» Fomentar a participacdo de entidades externas em atividades desportivas.

Medida 48 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Criar um modelo desportivo prisional. 1 proposta. MIJ/DGRSP; IPDJ/PNED. Modelo aprovado.
Medida 49 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Elaborar um «Manual de Procedimentos do | 1 proposta. MIJ/DGRSP; IPDJ. Manual aprovado.
Desporto» em meio prisional.
Medida 50 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Promover agdes de sensibilizagdo e de in- | 30 agdes. MJ/DGRSP; IPDJ. N.° de agdes realizadas. N.° de re-
formacgdo sobre temas desportivos com clusos envolvidos.
relevancia no tratamento prisional.
Medida 51 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Desenvolver e implementar um projeto de
promocdo da satide através da atividade
fisica.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP; IPDJ; FMH.

N.° de EP abrangidos. N.° de reclu-
sos abrangidos.

Medida 52

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizaciao

Revitalizar os quadros competitivos desporti-
vos de ambito nacional e regional.

3 quadros competitivos.

DGRSP; Associagdes desporti-
vas; Clubes.

N.° de quadros competitivos reali-
zados. N.° de reclusos participan-
tes. N.° de entidades envolvidas.
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Medida 53

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Criar uma rede de EP sob a responsabilidade
de um técnico da area do desporto.

2 projetos-piloto.

MIJ/DGRSP.

Proposta apresentada. Avaliagdo do
projeto-piloto.

Medida 54

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagio

Enquadrar estagios e projetos académicos na
area das atividades desportivas.

6 protocolos.

Universidades; Institutos poli-
técnicos.

N.° de protocolos assinados. N.° de
estagiarios. N.° de projetos aca-
démicos desenvolvidos.

Medida 55 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Aumentar o niimero de projetos de volunta- | 30 agdes. DGRSP; IPDJ; Bancos de volun- | N.° de agdes realizadas. N.° de
riado na area da promogao do desporto. tariado; Associagdes e clubes reclusos envolvidos. N.° de en-
desportivos tidades envolvidas.
Medida 56 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Aumentar o numero de atividades realizadas
com a colaboragdo de entidades externas.

9 protocolos.

DGRSP; IPDJ; Autarquias; Asso-
ciagdes e clubes desportivos.

N.° de protocolos assinados. N.° de
atividades realizadas. N.° de re-
clusos envolvidos. N.° de enti-
dades envolvidas.

Area estratégica: 1.7 - Satide

Pela sua relevancia em termos de fatores de risco, as

Em matérias de satde, o sistema prisional esta vinculado
a garantida de acesso a cuidados de saude para os reclusos,
em condi¢des de qualidade e continuidade idénticas as que
sdo asseguradas a todos os cidadaos.

A complexidade das problematicas de saide que al-
guns reclusos apresentam quando ingressam em EP, exige
deste uma resposta célere, designadamente através de uma
avaliacdo clinica inicial eficaz e de um apoio clinico mul-

areas da toxicodependéncia e da saide mental adquirem

um particular destaque no presente Plano, no sentido de re-

forgar os niveis de resposta técnica do sistema a este nivel.
Objetivos estratégicos:

» Aproximar os recursos da comunidade ao meio pri-
sional;

* Aumentar a capacidade instalada de tratamento de
comportamentos aditivos;

* Melhorar a qualidade do tratamento na 4rea da satude

tidisciplinar de caracter regular.

mental.

Medida 57

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Consolidagdo do processo de integragdo de
todos os reclusos no SNS.

3 projetos-piloto.

MIJ/DGRSP; MS/ACSS.

Proposta apresentada; Avaliagdo do
projeto-piloto.

Medida 58

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizaciao

Atualizar o modelo de tratamento de compor-
tamentos aditivos em meio prisional.

2 projetos-piloto.

MIJ/DGRSP; MS/SICAD.

Data de apresentag@o de proposta
de programa. Avaliagdo do pro-
jeto-piloto. N.° de programas
aprovados.

Medida 59 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Criar novas ULD. 2 novas ULD. MIJ/DGRSP; MS/SICAD. N.° de novas ULD. N.° de utentes
das ULD. Aumento de utentes.

Medida 60 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Redefinir a rede de referenciagdo de ULD. | 1 proposta. MIJ/DGRSP; MS/SICAD. Rede aprovada.

Medida 61 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagio
Redefinir a rede de referenciagdo interna de | 1 proposta. MIJ/DGRSP. Data de apresentagao da rede.

psiquiatria.
Medida 62 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Realizar agdes de formagao dirigidas a pro-
fissionais da area da satide mental.

15 agdes realizadas.

MIJ/DGRSP; INMLCF; ANSM.

N.° de agdes realizadas. Data da
realizagdo das agdes. N.° de pro-
fissionais envolvidos.
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Medida 63 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Atualizar o modelo de tratamento a inimpu-
taveis em meio prisional.

1 projeto-piloto.

MIJ/DGRSP; ANSM; INMLCEF; | Data de apresentacdo de proposta

SCMP. de modelo. Avaliagao do pro-
jeto-piloto. Data de aprovagao
do modelo.

Principio 2 - Reinsercao e responsabilidade social

Area estratégica: 2.1 - Cidadania e inclus3o social

Esta area estratégica tem subjacente a necessidade de
alargar e recriar respostas que promovam ou reforcem as
condicdes para o exercicio de uma cidadania ativa.

Tendencialmente, o cumprimento de pena de prisao
quebra ou a fragiliza os vinculos entre o individuo e a
sociedade nas diversas vertentes da vida em liberdade.

Para que a interacdo entre o individuo e a sociedade se
restabeleca, ¢ fundamental criar condi¢des e estruturas de
suporte suscetiveis de minimizar os efeitos decorrentes de
um afastamento do meio social de origem com eventual
perda de autonomia e meios de subsisténcia.

A 4rea da justica esta centrada numa intervenc¢do su-
bordinada ao limite e sentido da decisdo judicial conde-
natéria que a fundamenta e orientada para a prevencao do

comportamento criminal, e s tera os efeitos da sua acdo
exponenciados se 0s servigos competentes ou vocacio-
nados para apoio econdmico, social e habitacional, entre
outros, for adequadamente promovido pelos mesmos, em
articulacdo ou parceria.

Para que uma politica de reinser¢do social tenha um
impacto na cidadania plena das pessoas, deve ser con-
sistente e estar alinhada e coordenada com as restantes
politicas sociais.

Objetivos estratégicos:

* Promover estratégias que favorecam a aproximagao
progressiva a vida livre;

* Avaliar o impacto da interven¢ao;

* Promover condi¢des para o exercicio da cidadania
ativa;

* Criar resposta para reclusos e ex-reclusos sem enqua-
dramento residencial - casas de saida.

Medida 64 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Definir o quadro de atuagéo para a preparagao
da liberdade.

1 proposta.

MIJ/DGRSP.

Manual aprovado.

Medida 65

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagio

Implementar uma metodologia de gestao de
caso end-to-end.

1 projeto-piloto.

MJ/DGRSP.

Proposta apresentada; Avaliagdo do
projeto-piloto.

Medida 66 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagio
Realizar um estudo de follow up de ex-reclu- | 1 proposta. MJ/DGRSP; DGPJ; Universida- | Data de apresentagéo dos resulta-
sos em liberdade condicional. des; «O Companheiro». dos do estudo.
Medida 67 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Realizar um estudo de reincidéncia a médio- | 1 proposta. MJ/DGRSP; DGPJ; ECUP; UE. | Data de apresentagdo dos resul-
longo prazo, no ambito das areas atuagio tados.
da DGRSP.
Medida 68 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Definir os termos da articulagdo institucional
nas areas da educagdo, do emprego e da
seguranca social.

3 propostas.

MJ/DGRSP;
MSSS.

MEC; MEE;

Data de apresentagdo dos docu-
mentos.

Medida 69

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Agilizar mecanismos de acesso aos servicos
responsaveis pela identificagdo e docu-
mentagao civil.

1 protocolo.

MIJ/DGRSP; IRN.

Proposta apresentada.

Medida 70

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Apresentar projetos para novas casas de saida.

2 projetos-piloto

MI/DGRSP; MEE; SCMP; «O
Companheiro».

Propostas apresentadas. N.° de casas
de saida criadas. N.° de utentes.

Medida 71

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Prestar acompanhamento técnico a entidades
vocacionadas para apoio a reclusos e ex-
reclusos.

3 protocolos.

MIJ/DGRSP.

N.° de entidades envolvidas. N.° de
reclusos abrangidos.
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Area estratégica: 2.2 - Responsabilidade social

Objetivos estratégicos:

» Fomentar no recluso o sentido de solidariedade social;

* Participar na defesa da floresta contra incéndios;

» Fomentar a participacdo da comunidade na criagdo de respostas de reinser¢do social.
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Medida 72 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Consolidar a colaboragdo com a FPBACF. | 1 protocolo atualizado.

MIJ/DGRSP; FPBACEF.

Protocolo atualizado.

Medida 73 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagio

Contribuir com produtos agricolas, ndo con- | 9 projetos-piloto.

sumidos, para institui¢des locais.

MJ/DGRSP; Autarquias; MSSS.

N.° de entidades apoiadas. Quan-
tidade de produtos agricolas
oferecidos.

Medida 74 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacio

Realizar trabalhos de conservagdo e manu- | 9 projetos-piloto.

tengdo em instituigdes locais.

MJ/DGRSP; Autarquias; MSSS.

N.° de entidades apoiadas. Quanti-
dade de servigos prestados.

Medida 75 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Formar condenados para a realizagao de tra-
balhos de prevengao de incéndios.

100 condenados formados.

MIJ/DGRSP; MAI/ANPC; ENB.

N.° de a¢des de formagao realiza-
das. N.° de reclusos formados.
N.° de operagdes realizadas.

Medida 76 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizagao

Formar condenados para integrar equipas de | 50 condenados formados.

supressdo de incéndios.

MIJ/DGRSP; MAI/ANPC; ENB.

N.° de ag¢des de formagao realiza-
das. N.° de reclusos formados.
N.° de operagdes realizadas.

Medida 77 Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizaciao

Aumentar o nimero de a¢des de voluntariado | Aumento de 15%.

(especializado).

MIJ/DGRSP; MSSS; BNV; CVP;
Caritas; «O Companheiro».

N.° de ag¢des de voluntariado es-
pecializado realizadas. N.° de
voluntarios. N.° de reclusos
envolvidos.

Principio 3 - Sustentabilidade do sistema
de execugdo de penas

Area estratégica: 3.1 - Valorizagdo pessoal e profissional

As constantes mudangas, verificadas no passado recente,
da matriz da sociedade e da cultura que a caracteriza, desig-
nadamente nos dominios econémico, tecnologico, politico
e sociocultural, exigem uma constante flexibilidade da
organizagdo e uma crescente capacidade na concretizacao
de estratégias de adaptacao rapida a novos contextos.

Deste modo, a relevancia do capital humano neste
processo de crescimento e de modernizagdao ¢ consen-
sualmente aceite, e o presente Plano assume-o de forma
inequivoca, destacando a inovagao e o desenvolvimento
enquanto medidas que traduzem um investimento na capa-

citacdo e desenvolvimento dos profissionais, respondendo
desta forma ao permanente desafio do dificil equilibrio
entre a quantidade, a qualidade e a sustentabilidade do

capital humano.

A qualificag@o, a formagdo continua e a atracdo de novos

profissionais qualificados sdo areas fundamentais que o
presente Plano destaca, defendendo de forma clara que
todo e qualquer investimento nesta area, quer ele seja
material, financeiro ou mesmo de mudanca cultural, serd
rapidamente recuperado pela melhoria dos resultados que
promove.

Objetivos estratégicos:

* Consolidar a cultura organizacional;
* Reforgar e qualificar os meios humanos.

Medida 78 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao
Implementar um plano de comunicagdo in- | 6 sessdes. MIJ/DGRSP. N.° de reunides realizadas. N.° de
terna e externa. profissionais envolvidos.
Medida 79 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Atualizar os perfis profissionais da DGRSP. | 1 proposta. MIJ/DGRSP; DGAEP; INA. N.° de perfis criados. N.° de com-
peténcias definidas.
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Medida 80

Meta

Entidades a envolver

Indicadores de monitorizacao

Recrutamento de novos profissionais privi-
legiando os mecanismos de mobilidade
interna.

3 propostas.

MJ/DGRSP; MAL; MAMAOT;
MDN; MEE; MSSS; MF/
DGAEP.

Proposta apresentada. N.° de pro-
fissionais recrutados.

Medida 81 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Criagdo de um dossier pedagogico de inte- | 3 dossiers. MJ/DGRSP; Universidades. N.° de dossiers aprovados. Data de
gracdo por carreira. aprovagdo dos dossiers. N.° de
cursos de formagdo inicial realiza-
dos. N.°de formandos abrangidos.
Medida 82 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Criar uma estrutura de apoio psicoemocional | 1 proposta. MIJ/DGRSP; MS. Proposta apresentada.
para os profissionais da DGRSP.
Medida 83 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Aumentar o nimero de agdes de formagao
para os profissionais da DGRSP.

Aumento de 5%.

MIJ/DGRSP; POPH.

N.° de agdes realizadas. N.° de for-
mandos abrangidos.

Medida 84 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Criar um curso de especializagdo em Direito | 1 proposta. MJ/DGRSP; Universidades. Proposta apresentada.
Penitenciario e Execucdo de Penas.
Medida 85 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao

Desenvolver um sistema de e-learning e
b-learning.

1 projeto-piloto.

DGRSP; IGFEJ; Universidades.

Avaliagao do projeto-piloto. N.° de
acoes realizadas. N.° de forman-
dos envolvidos. Custos da for-
magao.

Objetivos estratégicos:

Area estratégica: 3.2 - Infraestruturas e equipamentos

» Aumentar a lota¢do do sistema prisional;
* Requalificar infraestruturas e equipamentos;

* Promover a eficiéncia energética.

Medida 86 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagio
Implementar um plano de aumento da capaci- | 1 proposta. MIJ/DGRSP; IGFEJ. Proposta apresentada. N.° de novos
dade de alojamento do sistema prisional. alojamentos criados. Encargos.
Medida 87 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Requalificar espagos oficinais de acordo com
o plano de conservagao, reforma e moder-
nizagdo das infraestruturas e equipamentos
penitenciarios.

100% intervencionado.

MIJ/DGRSP;
MAOT.

IGFEJ; MA-

N.° de equipamentos intervencio-
nados. N.° de novos equipamen-
tos. Atividade econdmica.

Medida 88 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Adequar os equipamentos existentes as ne- | 1 proposta. MJ/DGRSP; IGFEJ; FMJ; Mi- | N.° de novos equipamentos.
cessidades de funcionamento da DGRSP. nistérios.
Medida 89 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio
Definir um plano de sustentabilidade ener- | 1 proposta. MIJ/DGRSP; IGFEJ; MA- | Proposta aprovada.
gética. MAOT.
Medida 90 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Alargamento das unidades especializadas | 1 proposta. MIJ/DGRSP; MSSS/INR. N.° de unidades especializadas re-

para pessoas com deficiéncia.

convertidas.
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Area estratégica: 3.3 - Instrumentos juridicos e cooperago

A reflexdo critica sobre a atividade desenvolvida nos
ultimos anos, pelos servigos de reinsercao social e pelos
servigos prisionais, na assessoria técnica a tomada de deci-
sdo judicial (v.g., relatdrios sociais e planos de readaptacdo
e de reinser¢do social) e na execugdo de penas e medidas
privativas e ndo privativas da liberdade (incluindo as fis-
calizadas por meios de controlo a distancia — vigilancia
eletronica), permite uma leitura integrada do enquadra-
mento legal da sua atuagdo e consequente impacto sobre
os seus destinatarios, suscetivel de representar um conttri-
buto relevante para a minimizagdo de constrangimentos
verificados.

Importa completar o quadro regulamentar do regime
juridico da execugdo das penas e medidas privativas da
liberdade, nas areas das atividades e programas de trata-
mento prisional e da prestagdo de cuidados de saude, pelo
que se revela imprescindivel definir:

* Os incentivos a frequéncia do ensino e formagao pro-
fissional, trabalho e programas especificos de reabilita-
¢do, procurando formas alternativas ndo pecuniarias, por
forma a garantir uma maior motivagdo e compromisso dos
reclusos(as) no seu processo de reabilitagdo e reinsergao so-
cial, com impacto, nomeadamente, na flexibilizacao da exe-
cucdo da pena (cfr. os artigos 39.°,40.°,41.° ¢ 47.° do CEP);

» O modelo de organizagéo e gestio da disponibiliza¢do
areclusos de cuidados de satde equivalentes aos oferecidos
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a comunidade em geral, integrado no ambito o SNS, com
as adaptagdes necessarias ao meio prisional, pelos MJ e
MS (cfr. on.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lein.° 123/2011,
de 29 de dezembro).

Como medida para promog¢ao do alargamento do &mbito
de aplicacdo das penas e medidas de execugdo na comu-
nidade preconiza-se o estudo de proposta legislativa que
configure a prestacdo de trabalho a favor da comunidade
como nova pena principal, secundando recomendagado
constante do relatorio final da Comissdo de Estudo e De-
bate da Reforma dos Sistema Prisional.

Consubstanciando a execugdo de penas e medidas priva-
tivas da liberdade matéria jurisdicional, reputou-se estraté-
gico o envolvimento dos tribunais de execugio das penas
e do CEJ na consolidacdo de instrumentos de assessoria
técnica a decisdo.

Objetivos estratégicos:

* Regulamentar o sistema de incentivos a frequéncia de
atividades e programas de tratamento prisional;

* Regulamentar o acesso e a presta¢do dos cuidados de
saide em meio prisional;

* Alargar o &mbito de aplicag@o das penas e medidas de
execug¢do na comunidade;

* Desenvolver um plano de comunicagdo com as ma-
gistraturas.

Medida 91 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Avaliar a proposta contida no documento
«Constrangimentos ao sistema de exe-
cugdo de penas - prisao por dias livres,
regime de semidetengdo, penas de pri-
sdo de curta duragdo e prisdo na habi-
tagdo» - contributo para uma proposta
de alteragdo legislativa.

1 alteracao legislativa.

MJ/DGRSP; CEJ. Projeto de alteracdo legislativa

apresentado.

Medida 92 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Apresentar uma proposta que configure a
prestacdo de trabalho a favor da comuni-
dade como pena principal.

1 alteracao legislativa.

MJ/DGRSP; CEJ. Projeto de alteracdo legislativa

apresentado.

Medida 93 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Apresentar uma proposta de diploma que
regulamenta o modelo de organizagdo e
gestdo da disponibilizagdo aos reclusos
de cuidados de saude equivalentes aque-
les que sdo oferecidos a comunidade em
geral.

1 alteracao legislativa.

MIJ/DGRSP; MS. Proposta apresentada.

Medida 94 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Propor uma alteracao legislativa relativa aos
incentivos a frequéncia de programas e
atividades de tratamento prisional.

1 alteracao legislativa.

MJ/DGRSP; TEP. Proposta apresentada.

Medida 95 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Reunides com representantes do TEP, PGR
e CEJ.

Reunides quadrimestrais.

MIJ/DGRSP; CEJ; TEP; PGR. N.° de reunides.
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Medida 96 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Promover a igualdade de acesso as leis e nor-
mas internas dos EP, através da tradugdo do
CEP, do RGEP e dos folhetos informativos
para lingua inglesa, e conversdo para mate-
rial signo grafico codificavel (braille) para
reclusos cegos, da ampliagdo de texto para
reclusos com baixa visdo e da produgéo de
contetidos informativos em lingua gestual
portuguesa para reclusos surdos.

3 propostas.

MJ/DGRSP; MSSS/INR; Em-
baixadas.

Documentos traduzidos.

3. IMPLEMENTACAO E ENVOLVIMENTO DE PARCEIROS

Todas as metas e medidas que compdem o presente
Plano assumem o mesmo nivel de relevo e importancia para
a concretizagao global dos compromissos que abraga, nao
obstando a que possam ser operacionalizados em momen-
tos e em contextos diferentes, dependendo do imprescin-
divel envolvimento e alinhamento de toda a organizacao
e dos seus profissionais.

Assim, a modularidade com que foi concebido, sem
prejuizo dos vasos comunicantes entre todos os modulos,
permite que se hierarquizem prioridades e estabelecam
estratégias faseadas de implementagao.

Esta é uma caracteristica intrinseca da estratégia e trans-
versal a todo o Plano, seja intersectorial, seja intrassec-
torial, uma vez que mesmo as areas estratégicas poderdo
gozar de uma certa liberdade de movimentos entre elas,
dado que ndo existem precedéncias ou sobreposi¢des entre
elas.

Apesar disto, o eixo da sustentabilidade do sistema de
execucdo de penas (principio 3), pelo seu caracter abran-
gente, & transversal aos restantes principios e as suas me-
didas visam apoiar e sustentar algumas das metas inscritas
nas restantes areas, em especial nas matérias de preparagao,
apresentagdo e aplicacdo de alteragdes e diplomas legisla-
tivos, como base enquadradora das praticas profissionais.

Por outro lado, refor¢ando as potencialidades da congre-
gacdo de esfor¢os dos diversos agentes sociais na promogao
de condigdes para uma competente reinser¢ao social de
pessoas condenadas a uma pena ou medida judicial, entre
os quais se destacam as entidades publicas cuja missdo e
atribuigOes intersectam, direta ou indiretamente, a esfera
de atuagdo da DGRSP, mas também todas as entidades
ou pessoas que, pelo seu notavel sentido de responsabili-
dade e solidariedade social, contribuem diariamente para
a concretizacdo desse ideal, a sua mobilizacdo, enquanto
partes interessadas em todas as areas estratégias, objetivos
e medidas gizadas no presente Plano, é uma inten¢do que
o presente Plano assume de forma inequivoca.

Com o intuito de maximizar as sinergias resultantes
desta participagdo das entidades publicas com o potencial
técnico e conhecimento proprio em matérias de especial
relevancia do presente Plano, como séo as areas do ensino,
da cultura, do desporto, da satde, e, em especial, nas ques-
toes ligadas as exploracdes agricolas e outras atividades
econdmicas, o presente Plano prevé o envolvimento de
diversos servicos publicos no &mbito da PCM e dos MF,
MDN, MAI, MEE, MAMAOT, MS e MSSS, dos quais
espera contributos decisivos na operacionalizagdo das me-
didas nele inscritas, em especial através da colaboracao,
assessoria técnica especializada em matérias para as quais
sd0 competentes, bem como através da cedéncia de meios,
recursos e equipamentos adequados a maior rentabilizagdo
das medidas nele previstas.

Também o sector terciario e as pessoas com determina-
das competéncias sao chamados a intervir de forma ativa
em todo este processo, em especial no desenvolvimento de
atividades econdmicas com recurso a trabalho prisional,
quer ele seja realizado no interior ou no exterior dos EP,
bem como na dinamizagdo de um conjunto de atividades
de grande importancia para reinser¢ao social dos reclusos.

A ambig¢do assumida em algumas metas, que pelo seu
caracter inovador beneficiam se forem desenvolvidas em
estreita relagdo com a academia e com a ci€ncia, como &
o caso da area de interveng@o em problematicas criminais
especificas, através do desenvolvimento, aplicagdo e ava-
liagao de impacto dos programas de reabilitagdo, aconselha
a que, no presente Plano, estejam inscritas medidas de
colaboragdo com as universidades e institutos politécnicos,
bem como com outras organizagdes cientificas.

Assim, a prossecucdo dos objetivos, das medidas e das
metas previstas no presente Plano serdo operacionalizados
através de protocolos especificos com cada uma das enti-
dades identificadas, com vista ao desenho do necessario
pormenor, para da melhor forma as operacionalizar.

Por fim, qualquer plano estratégico nao se pode nem se
deve alhear das questoes financeiras e dos encargos que
prevé para a sua exequibilidade, e o presente Plano, ciente
da importancia de prever os custos e de procurar possiveis
fontes de as financiar, ndo se distanciou dessa preocupa-
¢do, entendendo-se que o rigoroso apuramento dos custos
associados a cada medida e na operacionalizagdo das suas
metas faz parte integrante de cada uma das areas e objetivos
estratégicos, apurando-se localmente e sectorialmente as
necessidades e possiveis fontes de financiamento para as
satisfazer na fase preparatoria da implementacao.

ANEXO II

PLANO NACIONAL DE REABILITAGAO
E REINSERCAO - JUSTICA JUVENIL - 2013-2015

1. INTRODUGAO

Tendo como referencial os mais recentes desenvolvi-
mentos da criminologia, da psicologia, da sociologia e de
outras areas relevantes das ciéncias sociais, conjugam-se 0s
principios orientadores do estudo e da investigagdo sobre
0s jovens que cometem crimes entre os 12 e os 16 anos.

A intervenc¢do tutelar educativa configura, de acordo
com o «Guido da Intervengao Tutelar Educativa», um
modelo conceptual integrativo e de matriz relacional, con-
cretizado em agdes concertadas, proporcionais e diferen-
ciadas, sobre o desenrolar da vida de jovens indiciados ou
agentes de delitos.

Tendo como ponto de partida a complementaridade
das abordagens ecoldgica e sistémica, a nogdo central do
jovem como pessoa, na sua dimensao biopsicossocial, em
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interacdo com o meio, € o pilar de toda a intervencao que
sobre ele se estabelece.

O Plano Nacional de Reabilitagdo e Reinsercao - Justiga
Juvenil - 2013-2015 traga os novos horizontes com vista a
consolidacdo do modelo de intervencédo técnica, vincando
que o desafio do futuro ¢ o trabalho junto dos jovens que
necessitam de mudar, para evitarem a reincidéncia e cons-
truirem projetos de vida socialmente ajustados as regras
de convivéncia em sociedade.

2. O PLANO NAcioNAL DE REABILITAGAO E REINSERGAO - JUSTICA
JUVENIL - 2013-2015

2.1 Principios orientadores

No quadro de referéncia legal e de acordo com a missdo
que esta confiada 8 DGRSP, designadamente no apoio
técnico aos tribunais na tomada de decisdo no ambito dos
processos tutelares educativos, na execucdo de decisdes
judiciais que imponham medidas tutelares educativas e na
promogao, dignificacdo e humanizagdo das condi¢des de
vida nos CE, visando a reinser¢do social, designadamente
através da prestagdo de cuidados de satide, do ensino, da
formacao profissional, do trabalho, de iniciativas de carater
cultural e desportivo, da interacdo com a comunidade e ou-
tras que permitam o desenvolvimento da personalidade, que
se enquadram os principios e estratégias constantes do pre-
sente Plano, dirigido a populagéo de jovens acompanhados
pela DGRSP, atenta as suas especificidades enquanto sujei-
tos, criangas, adolescentes e jovens em desenvolvimento.

Enquadrado pela LTE, o presente Plano elege a qualifi-
cagdo da avaliacdo e da intervengdo, bem como a articula-
¢do intra e interinstitucional, como principios orientadores
da estratégia 2013-2015.

Focados no principio da avaliagdo das necessidades de
educac@o para o direito, plasmados na lei, a avaliagdo do
risco de reincidéncia e a analise dos fatores multissistémi-
cos envolvidos, surgem como uma matriz de avaliagdo e
de intervengao, dirigidos & mudanga de comportamentos
e estilos de vida, a prevengdo da reincidéncia criminal e
a reinsercdo social, sdo definidos os seguintes principios
estruturantes do presente Plano:

1 - Qualificagdo da avaliagdo e da intervengao direcio-
nada ao comportamento delituoso;

2 - Consolidacdo de respostas de qualidade e dos niveis
de eficiéncia das unidades operativas;

3 - Articulagdo intra e interinstitucional.

2.1.1 Qualificagdo da avaliagdo e da intervengéo direcionada
ao comportamento delituoso de jovens infratores

No presente Plano surge a perspetiva de avaliacao dife-
rencial de algumas das problematicas mais representativas e
preocupantes da criminalidade juvenil, como a avaliagdo dos
jovens violentos, dos jovens abusadores sexuais ou ainda,
dos que agridem os pais ou cuidadores, naquilo a que se
pode chamar uma forma especifica de violéncia doméstica.

Também ao nivel da execugdo das medidas tutelares
educativas, o presente Plano pretende consolidar a exe-
cugdo de projetos e iniciativas que visam a melhoria da
intervencdo junto dos jovens em cumprimento de medida,
quer em internamento, quer em medidas de execugdo na
comunidade.

Nos CE, a formagao escolar e profissional e os progra-
mas dirigidos ao tratamento do comportamento delinquente
serdo objeto de uma atengdo especial.
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Também as problematicas de satide mental dos jovens,
em cumprimento de medidas tutelares educativas, serd
objeto de novas iniciativas.

Finalmente, este principio destaca a importancia da
avaliac8o de resultados da intervengdo, pretendendo desen-
volver uma metodologia de avaliagdo anual de follow-up,
mas também promover estudos académicos abrangentes di-
rigidos as varidveis e contextos de reincidéncia dos jovens.

2.1.2 Consolidagao de respostas de qualidade e dos niveis
de eficiéncia das unidades operativas

No presente Plano pretende-se consolidar o enfoque na
perspetiva de supervisao e de controlo da atividade opera-
tiva das equipas de reinser¢ao social, em articulagdo com
as delegagoes regionais e os CE, e contribuir ainda para a
qualificagdo dos trabalhadores destes, face a especificidade
do trabalho que executam, através do desenvolvimento de
competéncias pessoais e profissionais.

2.1.3 Articulagéao intra e interinstitucional

A sustentabilidade das mudangas comportamentais e de
estilo de vida adquiridas pelos jovens durante a execugao
das medidas tutelares depende em grande parte da possi-
bilidade dos jovens e suas familias beneficiarem de um
acompanhamento de continuidade, pelo menos nas fases
seguintes a execu¢do da medida.

Para tal, contribuem decisivamente as iniciativas de
promogao e protecdo ou mesmo o apoio social, adquirindo
neste contexto uma especial relevancia a articulagdo com
as comissodes de protecdo e o ISS como uma prioridade.

A montante deste trabalho, ¢ também decisiva a agi-
lizagdo dos mecanismos de articulag@o entre as equipas
de reinser¢do social e os CE, enquanto duas realidades
complementares da institui¢do, com vista a unificar o pro-
cesso de acompanhamento do jovem, em todas as fases
do processo e independentemente de ter medidas tutelares
educativas institucionais ou ndo institucionais.

E neste sentido que a gestdo integrada de caso (case
management) surge como uma prioridade, na sequéncia
dos avancos técnicos que se t€m feito ao nivel da avalia-
¢do pré-sentencial e ao nivel da execugdo das medidas,
especialmente daquelas que implicam maior intromisso
na vida dos jovens, como sdo a medida de internamento e
a medida de acompanhamento educativo.

Finalmente, a reinsercdo social ndo se faz sem a co-
munidade, a qual deve ter uma agdo relevante em todo
o processo. O Plano acentua uma estratégia dirigida a
consolidagdo e promog¢do de parcerias com outras entida-
des da comunidade, quer na colaboragdo do cumprimento
das medidas, quer na promog¢ado de estagios em contexto
real de trabalho e consequentes oportunidades de inser¢ao
laboral.

2.2 AS AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCAQ

Principio 1 - Qualificagao da avaliacédo e da intervengéo
direcionada ao comportamento delituoso de jovens infratores

Area estratégica: 1.1 - Qualificagdo da assessoria pré-sentencial

A DGRSP tem como atribui¢do assegurar o apoio téc-
nico aos tribunais na tomada de decis@o dos processos
tutelares educativos, no ambito da LTE.

Decorrente de uma forte evolugdo do saber nas areas da
criminologia e da delinquéncia, consubstanciado no mo-



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 140—23 de julho de 2013

delo de avaliagdo do risco, nas necessidades e responsivity
(RNR), impds-se, em 2012, a reformulag¢do do «Manual
de Assessoria Técnica aos Tribunais na Fase Pré-Sen-
tencial». Consequentemente, reformulou-se, também, o
modelo do relatorio social, o qual ainda mantinha refle-
xo0s do modelo protecionista, ndo coadunaveis com uma
intervencdo de justi¢a, adotando como matriz avaliativa
a escala de avaliacdo de riscos e necessidades criminoge-
nas (YLS/CMI — youth level of service/case management
inventory, Hoge & Andrews, 2003).

E neste contexto de avaliagio pré-sentencial que a
DGRSP elabora pericias sobre a personalidade e relatorios
sociais com avalia¢do psicologica. A avaliacdo psicologica
implica um processo compreensivo e diversificado de reco-
lha de dados e interpretacdo técnico-cientifica de informa-
¢Oes a respeito dos fendmenos psicologicos, descritivos das
caracteristicas e comportamentos dos individuos ou grupos.

No ambito da implementagdo do MAPPP apro-
vado, em 17 de novembro de 2011, através da circular
n.° 20/DGRS/2011, foi definido o periodo experimental
entre 1 de junho de 2012 e 31 de dezembro de 2012 para
a respetiva implementagdo. A nova estrutura/modelo de
relatério de pericia sobre a personalidade/avaliagdo psi-
coloégica, acompanhada do respetivo manual, pretende
corresponder de modo mais eficaz ao objetivo deste tipo
de documentos, proporcionando um quadro organizativo
percetivel da avaliacdo efetuada, no contexto da avaliagdo
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psicologica forense, tanto dos dados recolhidos como da
hipotese explicativa do comportamento do avaliado.

Ultrapassado que se encontra o periodo experimental
de implementagdo, importa, no decorrer de 2013, con-
solidar a estratégia adotada, de acordo com a seguinte
metodologia:

* Sessdes de trabalho com os grupos de peritos (técnicos
avaliadores) e os supervisores;
* Processo de supervisao através de estudo de caso.

Tendo em conta a diversidade de problematicas apresen-
tadas pelos jovens alvo da interven¢do da DGRSP, surgiu
anecessidade de refletir essa diferenciagao nos protocolos
de avaliagdo psicoldgica a adotar. Assim, pretende-se criar
protocolos especificos, complementares a metodologia
do MAPPP, dirigidos as seguintes problematicas: jovens
agressores sexuais, comportamento violento e violéncia
doméstica (violéncia filio parental, isto €, contra os pais
ou cuidadores), bem como proceder a sua divulgacao.

Objetivos estratégicos:

* Implementar o «Manual de Assessoria Pré-Sentencial»
(relatdrio social);

* Consolidar e desenvolver a metodologia de avaliagido
psicologica forense;

* Qualificagdo dos técnicos na area da avaliagdo psi-
cologica forense.

Medida 1 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Realizar sessdes de supervisdo da aplicacdo | 6 sessdes e 2 relatorios.
da Escala YLS-CMI e de abordagem das
dimensdes e parametros de avaliagdo do
novo modelo de relatorio social, aferindo

o seu grau de conformidade.

DGRSP - Delegagdes regionais, | Numero de sessdes de recicla-
equipas de reinserc¢do social e gem sobre a Escala YLS-CMI
CE. e relatorio social. Namero de

relatérios de afericdo da con-

formidade do novo modelo de
relatorio social.

Medida 2 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Monitorizar a aplicagdo do MAPPP, garan- | 1 relatorio. DGRSP. Relatério de monitorizagdo (in-
tindo a supervisdo dos documentos produ- cluindo a supervisdo de relato-
zidos e a realizacdo de sessoes de trabalho rios pela DSJJ e a participacdo
com os grupos de peritos. nas reunides trimestrais com os
grupos de peritos).
Medida 3 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Consolidar o processo de avaliagdo de pro-
blematicas especificas: jovens agressores
sexuais, comportamento violento, violén-
cia doméstica.

3 protocolos de avaliagdo.

MJ/DGRSP; MAI/DGAI; SEAPI/
CIG; Universidades.

Divulgagdo e monitorizagdo da
utilizagdo do protocolo jovens
agressores sexuais - dezem-
bro/2013. Adogédo de uma escala
de risco para jovens com com-
portamentos violentos - dezem-
bro/2014. Adogédo de um proto-
colo de avaliag@o de violéncia
doméstica - dezembro/2015.

Area estratégica: 1.2 - Qualificagdo da intervengao, implementagéo
e consolidagdo de um modelo de gestédo
de caso com fundamentagao técnico-cientifica

A semelhanga do que aconteceu ao nivel da qualificagio
da assessoria pré-sentencial, também no que se refere a in-
tervengdo na execu¢ao das medidas, a DGRSP consolidou
e incrementou novos procedimentos ¢ metodologias, tanto
no ambito ndo institucional como institucional.

A area tutelar educativa tem vindo a aprofundar os co-
nhecimentos acerca das problematicas especificas dos

jovens ofensores e das metodologias disponiveis, avaliadas
como eficazes para minimizar o impacto dos fatores de
risco. Neste sentido, tém sido desenvolvidos novos modu-
los de treino de competéncias pessoais e sociais, dirigidos
as competéncias pessoais facilitadoras do ajustamento
psicossocial. Ja esta disponivel para aplicagdo experimental
um modulo dirigido ao comportamento violento e estd em
processo de criagdo um outro dirigido aos jovens agres-
sores sexuais. Também a violéncia dirigida aos pais ou
cuidadores deve ser objeto de um programa especifico,
face ao aumento crescente deste tipo de problematica em
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matéria tutelar educativa, a semelhanga do que ja acontece
em Espanha.

E este o momento de se avangar para uma iniciativa de
fundo, concebendo um «Guido de Intervencdo Tecnica
para a gestdo de caso», que integre as orientacdes ¢ as
metodologias a utilizar no tratamento do comportamento
delinquente, na reducdo da reincidéncia criminal e na pro-
mogdo do ajustamento social dos jovens que cumprem
medidas de acompanhamento educativo e de internamento
em CE.

Por outro lado, importa desenvolver algumas iniciativas
que, ao nivel das equipas de reinsercdo social, constituam
uma resposta especifica a necessidades também elas espe-
cificas de intervencao.

A dinamizagdo nas equipas de reinser¢o social de ses-
sdes com grupos de jovens tem constituido um desafio,
uma vez que o proposito da prevencdo e reabilitacdo do
comportamento social disfuncional esta associado a pro-
mogado e desenvolvimento de competéncias sociais defici-
tarias, promovendo a adaptagdo social, o estabelecimento
de relagdes saudaveis, a inser¢do no meio e valorizacdo
pessoal, concretizada na metodologia de treino de com-
peténcias pessoais e sociais. Importa, por isso, assegurar
a continuidade da intervengdo em grupo, especialmente
nas equipas tutelares educativas, isto €, nas equipas de
competéncia especifica.

No que respeita aos CE, importa desenvolver uma estra-
tégia ao nivel da formagao e dupla certificacdo, que devera
integrar uma solucao para os jovens em cumprimento de
medida de internamento com necessidades de formagao
ao nivel do ensino secundario, tendo em conta, por um
lado, o aumento do nimero de jovens que ja concluiram
0 3.° ciclo do ensino bésico e, por outro lado, o aumento
da escolaridade obrigatoria.

Paralelamente, e no que respeita a prevengao e reabi-
litagdo do comportamento desviante, antissocial e delin-
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quente, o PAIPA, desenvolvido em colaboracdo com a
DGS e a FPUC, baseia-se na troca de experiéncias com
outros parceiros internacionais, nomeadamente a ARRMI,
aDGEPCeo YOT.

O desenvolvimento deste programa permitira tragar
um plano a curto ¢ médio prazo, com vista a criagdo de
uma unidade residencial diferenciada com objetivos de
intervengdo psicoterapéutica especializada dirigida ao
tratamento de situagdes de jovens com quadros clinicos
agudos, onde funcione uma equipa terapéutica que possa
também, em sistema ambulatério, prestar apoio a jovens
na area da saude mental, acompanhados pelas equipas de
reinser¢do social. A LTE prevé, no n.° 3 do artigo 206.°,
que: «Os centros educativos podem ainda ser classificados
em fungdo dos projetos de intervengdo educativa que de-
senvolvem para grupos especificos de menores, de acordo
com as suas particulares necessidades educativas.». Por
seu turno, o n.° 4 do artigo 10.° do RGDCE refere: «Podem
coexistir no mesmo centro educativo unidades residenciais
diferenciadas em fungdo do regime de execugdo, das me-
didas ou em fun¢do de projetos de interveng¢do educativa
e terapéutica especialmente orientados para grupos de
educandos com necessidades especificas.».

Objetivos estratégicos:

* Consolidar as metodologias de acompanhamento edu-
cativo e de internamento em CE, adaptando os projetos
educativos pessoais ao modelo de gestdo de caso;

* Potenciar a interiorizagdo pelos profissionais do mo-
delo de gestao de caso, técnica e cientificamente susten-
tado, que permita gerir ¢ avaliar a interven¢@o junto de
cada jovem;

* Assegurar a continuidade da interven¢do em grupo
nas equipas de competéncia especifica;

* Aprofundar a intervengao especializada ao nivel dos
programas educativos e terapéuticos nos CE.

Medida 4 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao
Implementar e operacionalizar uma metodo- | 1 guido. DGRSP - CE e equipas de rein- | Elaboracdo e aprovagdo do Guido
logia de gestdo de caso de base técnico- ser¢do social. de Intervengdo Técnica para
-cientifica (case management). a gestdo de caso - dezem-
bro/2015.
Medida 5 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Desenvolver agdes de formagdo e de dupla | 3 relatorios.

certificacdo.

Relatorios anuais de desenvolvi-
mento (dezembro/2013, dezem-
bro/2014, dezembro/2015).

MEE/IEFP;
CPJ.

MEC/ANQEP;

Medida 6 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Desenvolver metodologias de intervengao
terapéutica e de prevencdo do suicidio no

1 seminario; 1 proposta de
criacdo de equipa tera-

DGRSP; FPUC; DGS; ARRMI;
DGEPC; YOT.

Realizagao de seminario e relatorio
final do PAIPA. Apresentagdo

ambito do PAIPA. péutica; 1 programa de de um plano para a criagdo da
prevengdo do suicidio. unidade terapéutica - dezem-
bro/2014. Apresentacdo de um
programa de prevengdo do sui-
cidio.
Medida 7 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Desenvolver e implementar um programa de
prevengao dos comportamentos violentos,
designadamente as agressdes sexuais.

2 aplicagdes.

DGRSP - DSJJ e CE.

Numero de aplicagdes do pro-
grama.
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Area estratégica: 1.3 - Avaliagdo de resultados

A produgdo regular de dados sobre a reincidéncia cri-
minal e integrag@o formativa, laboral, familiar e social de
jovens, apos o cumprimento das medidas tutelares educati-
vas, através de metodologias de follow-up, tem constituido
um objetivo central da avaliagdo de resultados na area da
justica juvenil. Estes estudos sdo, atualmente, anuais e
analisam a situa¢@o dos jovens que cessaram as medidas
ha dois anos, permitindo, deste modo, avaliar a evolucao
das taxas de reincidéncia e o impacto das medidas tutelares
educativas.

Em 2012 procurou-se proceder a essa avaliacdo, trés
meses apos a saida do CE, através de contactos com as
familias e outras pessoas significativas na vida do jovem.

Pretende-se ir mais longe, conhecendo de modo mais
sistematico as variaveis que contribuem para a reincidéncia
dos jovens, assim como do seu maior ou menor ajusta-
mento social. Através da assinatura de um programa, com
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apoio de fundos da Comissao Europeia, serd desenvolvido,
em parceria com as universidades e sob supervisdo técnica
de especialistas internacionais, um projeto de trés anos,
esperando que o conhecimento que resulte possa melhorar
o conhecimento da realidade dos jovens ofensores portu-
gueses e, consequentemente, contribuir para uma melhoria
da intervengao.
Objetivos estratégicos:

* Integracdo social e formativa dos jovens trés meses
apos a cessacdo das medidas de internamento em CE;

* Realizacdo de estudos anuais de follow-up das medidas
tutelares educativas mais representativas, acompanhadas
pela DGRSP, dois anos ap6s o seu termo;

* Realizagdo de um trabalho académico cofinanciado
pela Comissdao Europeia, no ambito do Programa pre-
vention of and fight against crime, visando o estudo da
reincidéncia criminal dos jovens infratores com ligagdo
ao sistema de justica e variaveis associadas.

Medida 8 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao
Realizar um estudo de avaliagdo dos niveis | 1 relatorio. DGRSP - CE e DSJJ. Relatorio final - dezembro/2015.
de ajustamento social trés meses apos a
cessacao da medida de internamento.
Medida 9 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Consolidar a metodologia de avaliagdo dos
indices de reincidéncia e de integragio for-
mativa/laboral familiar e social de jovens
sujeitos a medidas tutelares educativas.

1 estudo de follow-up.

DGRSP - DSJJ; CE e Equipas de
reinser¢do social.

Relatorio final para publicagdo
dezembro/2015.

Medida 10 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacao

Desenvolver um projeto de estudo da reinci- | 1 estudo.
déncia dos jovens infratores com ligagdo

ao sistema de justica.

DGRSP; YPP; DIGC; 1JJO; MAI;
PGR.

Relatorios de execucdo do projeto
com a criacdo de um sistema de
avaliagdo sustentado cientifica-
mente - dezembro/2015.

Principio 2 — Consolidagédo de respostas de qualidade
e niveis de eficiéncia das unidades
operativas — CE e equipas de reinsergao social

Area estratégica: 2.1 - Monitorizagéo e supervisio do funcionamento
das unidades operativas - equipas de reinsergao social e CE

O exercicio de monitorizagao e de supervisao da ativi-
dade operativa ¢ essencial, na medida que permite aferir a
qualidade e a adequacgao das respostas as solicitagdes dos
tribunais, no que respeita a elaboragdo de documentos,
mas também da intervencdo junto de jovens, ao nivel da
execucdo das medidas tutelares educativas, garantindo
que a intervencdo obedeca a critérios de rigor, no sentido
de uma crescente eficacia e efici€ncia ¢ da manutengao da
integridade dos programas em desenvolvimento.

Potencia, ainda, a partilha de boas praticas, que asse-
gurem a uniformizag@do e a coeréncia ao nivel dos proce-
dimentos técnicos.

O processo de monitorizagdo e de supervisdo, feito de
forma sistematica, permite identificar dificuldades/cons-

trangimentos, fazer o diagnéstico de eventuais necessi-

dades de ajustamento na atuacdo técnica, tendo em conta

as problematicas pessoais, criminais e socioculturais da

populacdo de jovens, alvo da intervencdo da DGRSP.
Objetivos estratégicos:

* Reduzir as pendéncias nas respostas as solicitagdes
dos tribunais, na area tutelar educativa;

* Monitorizar e supervisionar a atividade técnico-
-operativa das equipas ndo institucionais;

* Consolidar niveis de organizagdo e de funcionamento
nos CE, que garantam a ordem, a disciplina e a seguranca
no quotidiano institucional, nos termos previstos em sede
de lei, regulamento e demais normativos internos;

* Consolidar niveis de qualidade na intervengao, pauta-
dos pelo cumprimento das orientagdes e procedimentos de
intervencdo técnica previstos em sede da LTE, RGDCE,
projetos de intervengdo educativa, regulamentos internos
e demais documentos orientadores;

* Melhorar o apoio e supervisdo técnica aos CE através
de metodologias de intervengao.

Medida 11 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao

Monitorizar o trabalho de articulagdo entre os
CE e as familias dos jovens internados.

1 relatorio de avaliagdo.

DGRSP - CE e DSJJ. Relatorios anuais de avaliagdo do
trabalho desenvolvido com as
familias por amostragem, atra-

vés de estudos de caso.
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Area estratégica: 2.2 - Qualificagdo dos técnicos ao nivel das competéncias pessoais e profissionais
com relevancia para o desempenho da fungéo

Objetivos estratégicos:

» Melhorar as competéncias pessoais e profissionais dos técnicos, enquanto agentes promotores da mudanca com-
portamental, na matriz relacional do trabalho com os jovens internados em CE;
* Apoiar os técnicos na gestdo de situa¢des de stress e de crise no contexto do trabalho com os jovens internados,

visando a preveng¢do do burnout;

* Desenvolver parcerias com entidades externas para a qualificacdo pessoal e profissional dos técnicos que trabalham em CE.

Medida 12 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Realizar agdes internas e externas de treino,
formacg@o e coaching para os técnicos dos
CE. experimental.

1 plano de formagao, treino
e coaching; 1 aplicagdo

DGRSP - DSJJ e CE. Apresentagdo do plano de forma-
¢do, treino e coaching. Relatorio

da aplicagdo experimental.

Principio 3 - Articulag&o intra e interinstitucional

Area estratégica: 3.1 - Potenciar a complementaridade de intervengéo
com o Sistema de Promogao e Prote¢iao

Sendo a LPP essencialmente centrada na familia ou nos
responsaveis pelo jovem e a LTE na responsabilizacdo
educativa do jovem, sujeito do ato qualificado como crime,
uma intervencao desencadeada pelas duas leis é, antes de
mais, complementar e tem de ser potenciadora de sinergias/
ativagdo de recursos para debelar a situag@o de perigo e,
em simultaneo, promover a mudanca de atitudes do jovem
compativeis com a normatividade social e juridica.

Importa dar continuidade a articulagdo entre a DGRSP,
o ISS e a CNPCJR, alicer¢ando-se no principio de que
os dois sistemas, de promocao e de protecdo e de justica
juvenil, tém de trabalhar cada vez mais de forma integrada

e complementar, tendo por referéncia um continuo de
intervengdo com 0s jovens que comegam Com processos
de promocao e protecdo, passam por um processo tutelar
educativo e no fim da medida carecem, muitas vezes, da
re(abertura) do processos de promogao e protegao.

Por outro lado, hé4 jovens que ja completaram os 18 anos
e que, na impossibilidade de abertura de um processo de
promocdo e prote¢do, necessitam de uma continuidade
de intervengdo apods o fim da medida tutelar educativa,
nomeadamente nos casos que nao dispdem de adequado
enquadramento familiar, o qual s6 pode ser desencadeado
pelo ISS, no contexto da ativag@o de iniciativas de apoio
social.

Objetivos estratégicos:

* Articulag¢do com o ISS;
* Articulagdo com a CNPCIJR.

Medida 13 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizaciao

Promover a articulagdo com o ISS, para a
ativagdo dos varios mecanismos de articu-

1 protocolo em 2013; 1 re-
latorio de avaliagdo em

DGRSP - Delegagdes regionais,
equipas de reinsercdo social e

Protocolar a partilha de informacgao
sobre jovens com medidas tute-

lagdo pratica, previstos na LPP e na LTE 2014 e 2015. CE; ISS e centros distritais/ lar educativas entre a DGRSP e

(v.g., artigo 81.°da LPP e 43.°da LTE) e EMAT e ECJ. o ISS. Acompanhar em articu-

assegurar a ativagdo de medidas de apoio lagdo com o ISS as iniciativas

social para jovens com mais de 18 anos e junto dos jovens que necessitam

sem enquadramento familiar. de apoio apds o internamento,
com elaboragdo de um relatorio
anual.

Medida 14 Meta Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Promover a articulagdo com a CNPCJR
para a ativag@o dos varios mecanismos
de articulacdo pratica, previstos na LPP
e na LTE (v.g., artigo 81.° da LPP e 43.°
da LTE). As medidas de apoio social s
podem ser disponibilizadas pelo ISS. A
articulagdo com a CNPCIJR e a CPCJ s6
pode ser feita no ambito de processos de
promogao e protecao.

1 protocolo em 2013; Ava-
liagdo em 2014 e 2015.

DGRSP — Delegagbdes regionais,
equipas de reinser¢do social e
CE; CNPCJR ¢ CPCIJ.

Protocolar a partilha de informagao
sobre jovens com medidas tutelar
educativas entre a DGRSP, € a
CNPCIJR e a CPCJ. Acompanhar
em articulagdo com o CNPCJR
as iniciativas junto dos jovens
que necessitam de apoio, no
ambito de um processo de pro-
mocao e protegdo subsequente,
apos o internamento, com ela-
boragdo de um relatério anual.

Area estratégica: 3.2 - Consolidar e promover
parcerias interinstitucionais

Pretende-se que as medidas institucionais e ndo insti-
tucionais se executem de acordo com as orientagdes em
vigor, recorrendo as estruturas da comunidade com as
quais as equipas de reinsercao social e os CE se articulam,
desencadeando agdes junto de entidades ja protocoladas e
outras organizagdes no ambito de protocolos locais, como
por exemplo, os Territoérios Educativos de Intervencdo

Prioritaria, os Contratos Locais de Desenvolvimento So-
cial, os Contratos Locais de Seguranga e, ainda, as escolas
onde estdo os jovens a cumprir medidas tutelares, etc., para
as medidas ndo institucionais.

Neste percurso deve, assim, ser potenciada a agdo de
articulagdo com entidades comunitarias, que prosseguindo
fins complementares aos da DGRSP, disponham de recur-
s0s e estruturas proprias e que dinamizem programas e res-
postas a que a DGRSP possa aceder, sempre que possivel,
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gratuitamente, num trabalho conjunto de minimizagao de
comportamentos de risco e consequente adaptabilidade
social dos jovens, com vista a constru¢ao de uma cidadania
responsavel.
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Objetivos estratégicos:

* Inserc¢do laboral através de estagios e empregabilidade
direta;

* Ativar respostas nas equipas ndo institucionais.

Medida 15 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizagao

Desenvolver estratégias de inser¢ao laboral
através de estagios e empregabilidade di-
reta.

2 protocolos.

Empresas de supermercado, de
hotelaria e de restauracéo.

N.° de protocolos/ano.

Medida 16 Meta

Entidades a envolver Indicadores de monitorizacio

Desenvolver protocolos ja existentes com ou- | 3/ano.
tras entidades com relevancia em matéria
de infancia e juventude e alargamento a

outras entidades publicas e privadas.

DGRSP - Delegagdes regionais
e equipas de reinser¢do social;
IPDJ; Entidades com compe-
téncia em matéria de infancia
e juventude.

Numero de protocolos assinados
com as entidades.

LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS REFERIDOS
NOS PLANOS

ACSS — Administragao Central do Sistema de Satde, I.P.

ANDC - Associagao Nacional do Direito ao Crédito

ANPC — Autoridade Nacional de Prote¢do Civil

ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o
Ensino Profissional, I.P.

ANSM - Autoridade Nacional para a Satide Mental

ARRMI — Agéncia para la Reeducacion y Reinsercion
del Menor Infrator - Espanha

BNV — Banco Nacional de Voluntariado

CE - Centro Educativo

CEJ — Centro de Estudos Judiciarios

CEP — Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Priva-
tivas de Liberdade

CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

CIRE — Centre d’ Iniciatives per a la Reinsercié — Ca-
talunha - Espanha

CNPCIJR - Comissao Nacional de Protecao das Criangas
e Jovens em Risco

CPJ — Centro Protocolar de Formagao Profissional para
o Sector da Justica

CPCJ — Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens

CVP - Cruz Vermelha Portuguesa

DGA — Direcao-Geral das Artes

DGAE - Dire¢ao-Geral das Atividades Econdmicas

DGAEP — Dire¢do-Geral da Administracdo ¢ do Em-
prego Publico

DGAI — Diregdo-Geral da Administra¢do Interna

DGE - Dire¢ao-Geral de Educacao

DGEPC - Direccié General d’Execucid Penal a la Co-
munitat - Catalunha - Espanha

DGESstE- Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos de En-
sino

DGLAB — Diregdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Biblioteca

DGPJ — Diregao-Geral da Politica de Justica

DGRSP — Direc¢do-Geral de Reinser¢ao e Servigos Pri-
sionais

DGS — Direcao-Geral da Satde

DJGC - Departament de Justicia Generalitat de Cata-
luny - Catalunha - Espanha

DSJJ - Diregao de Servigos de Justiga Juvenil

ECJ - Equipas de Criangas e Jovens

ECUP - Escola de Criminologia da Universidade do
Porto

EMAT - Equipa Multidisciplinar de Apoio ao Tribu-
nal - Seguranga Social e Santa Casa da Misericordia de
Lisboa

ENB — Escola Nacional de Bombeiros

EP — Estabelecimento Prisional/Estabelecimentos pri-
sionais

EUROPRIS - European Organisation of Prison and
Correctional Services

FCG — Fundagao Calouste Gulbenkian

FMJ — Fundo para a Modernizagéo da Justiga

FMH - Faculdade de Motricidade Humana

FPBACEF — Federacao Portuguesa dos Bancos Alimen-
tares Contra a Fome

FPUC - Faculdade de Psicologia da Universidade de
Coimbra

IEFP — Instituto do Emprego e da Formagéo Profis-
sional, I.P.

IGFEJ — Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justiga, I.P.

1JJO - International Juvenile Justice Observatory

INA - Dire¢ao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas

INMLCF - Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, I.P.

INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I.P.

INR - Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

IPE — Instituciones Penitencidrias Encoembes - Espanha

IRN - Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

ISS — Instituto da Segurancga Social, L.P.

LPP — Lei de Protegdo de Criancgas e Jovens em Perigo

LTE — Lei Tutelar Educativa

MAI — Ministério da Administra¢do Interna

MAMAOT — Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio

MAPPP - Manual de Avaliagdo Psicolégica e de Pericias
sobre a Personalidade

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MEC — Ministério da Educagao ¢ Ciéncia

MEE — Ministério da Economia ¢ do Emprego

MF — Ministério das Finangas

MJ — Ministério da Justica

MS — Ministério da Saude

MSSS — Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social
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NOMS — National Offender Management Service -
Reino Unido

PAIPA — Programa de Avaliagdo e Intervengédo Psico-
terapéutica no Ambito da Justica Juvenil

PCM — Presidéncia do Conselho de Ministros

PGR — Procuradoria-Geral da Republica

PIR — Plano Individual de Readaptagéo

POPH — Programa Operacional Potencial Humano

RA-E — Regime Aberto no Exterior

RGDCE — Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos

RGEP — Regulamento Geral dos Estabelecimentos Pri-
sionais

SCML — Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SCMP — Santa Casa da Misericordia do Porto

SEAPI - Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamen-
tares e da Igualdade

SEC — Secretaria de Estado da Cultura

SGMIJ — Secretaria-Geral do Ministério da Justica

SICAD - Servigo de Intervencao nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias

SNS - Servigo Nacional de Saude

SPA — Sociedade Portuguesa de Autores

SPGG - Sociedade Portuguesa de Gerontologia e Ge-
riatria

SPS — Scotish Prison Service - Escocia

TEP — Tribunal de Execucdo de Penas

UC — Universidade de Coimbra

UE — Unido Europeia

UL — Universidade de Lisboa

ULD - Unidade Livre de Drogas/Unidades Livres de
Drogas

UM - Universidade do Minho

UP — Universidade do Porto

YOT — Sweansea Youth Offending Team - Reino Unido

YPP - Probation Service - Irlanda

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Portaria n.° 233/2013
de 23 de julho

O Decreto-Lein.® 382/99, de 22 de setembro, estabelece
as normas e os critérios para a delimitacdo de perimetros
de protecdo de captagdes de aguas subterraneas destinadas
ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a
qualidade das aguas dessas captacdes.

Por sua vez, a Portaria n.° 43/2013, de 1 de fevereiro,
aprovou a delimitagdo dos perimetros de prote¢do das
captagdes localizadas no concelho da Moita e incluidas
nos polos de captacdo designados por Moita/Gaio-Rosa-
rio/Sarilhos Pequenos, Moita, Penteado, Vinha das Pedras,
Barra Cheia e Rego de Agua.

Ap0s terem sido desativadas as captagdes JK1 e JK2 do
polo de captacdo de Moita/Gaio-Rosario/Sarilhos Pequenos,
verificou-se a necessidade de proceder a alteragdo da Por-
taria n.° 43/2013, de 1 de fevereiro, com o objetivo de ndo
serem interditas e condicionadas as atividades e instala¢des
mencionadas nos artigos 2.° 3.° e 4.° da referida portaria.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Am-
biente e do Ordenamento do Territério, ao abrigo do dis-
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posto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de
22 de setembro, na redag@o conferida pelo Decreto-Lei
n.°226-A/2007, de 31 de maio, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria procede a alteracdo da Portaria
n.°43/2013, de 1 de fevereiro.

2 — As zonas do perimetro de protecdo as captacdes
JK1 e JK2 do polo de captagdo de Moita/Gaio-Rosario/
Sarilhos Pequenos constantes dos anexos 11, 111 € 1v da
Portarian.® 43/2013, de 1 de fevereiro, sdo revogadas pela
presente portaria.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicag@o.

O Secretario de Estado do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio, Paulo Guilherme da Silva Lemos, em 10 de
julho de 2013.

Portaria n.° 234/2013
de 23 de julho

O Decreto-Lein.® 382/99 de 22 de setembro, estabelece
as normas e os critérios para a delimitagdo de perimetros
de protecdo de captagdes de aguas subterraneas destinadas
ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a
qualidade das aguas dessas captagoes.

Os perimetros de prote¢do visam prevenir, reduzir e con-
trolar a poluicdo das aguas subterraneas, nomeadamente
por infiltragdo de aguas pluviais lixiviantes e de aguas
excedentes de rega e de lavagens, potenciar 0s processos
naturais de dilui¢do e de autodepuragdo, prevenir, reduzir
e controlar as descargas acidentais de poluentes e, por ul-
timo, proporcionar a cria¢do de sistemas de aviso e alerta
para a prote¢do dos sistemas de abastecimento de agua
proveniente de captagdes subterraneas, em situacdes de
poluicao acidental destas aguas.

Todas as captagdes de agua subterranea destinadas ao
abastecimento publico de dgua para consumo humano, e
a delimitacdo dos respetivos perimetros de protecao, estdo
sujeitas as regras estabelecidas no mencionado Decreto-Lei
n.° 382/99 de 22 de setembro, bem como ao disposto no ar-
tigo 37.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, e na Portaria n.° 702/2009, de 6 de julho.

Na sequéncia de um estudo apresentado pelos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria (SMAS
Leiria), a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P., elaborou,
ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 382/99,
de 22 de setembro, uma proposta de delimitacdo e res-
petivos condicionamentos do perimetro de protecao das
captagdes de agua subterranea no local de Boa Vista, no
concelho de Leiria.

Compete, agora, ao Governo aprovar as referidas zonas
de protecao.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Am-
biente e do Ordenamento do Territério, nos termos do
disposto na subalinea iii) da alinea a) do n.° 8 do despacho
n.°4704/2013, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,





