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MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, EMPREGO
E SEGURANCA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 33/2014
de 4 de margo

O Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de se-
tembro, aprovou o regime de instalagdo, funcionamento e
fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio social geridos
por entidades privadas.

O regime sancionatorio aplicavel as entidades que de-
senvolvem atividades e servicos de apoio social, esta pre-
visto no capitulo IV do Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30
de maio, aplicavel nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco, alterado e repu-
blicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro.

Este regime sancionatdrio encontra-se desajustado da
realidade atual, designadamente no que concerne aos li-
mites minimos e maximos das coimas aplicaveis, que se
mantém inalterados desde 1997.

Com efeito, os tipos de ilicitos atualmente previstos
exigem uma reformulacdo no sentido de uma melhor
adaptacdo a realidade e a legislag@o entretanto publicada,
procurando que os mesmos sejam dissuasores da pratica
de ilicitos, em particular do exercicio da atividade sem
licenciamento e de situagdes de negligéncia e maus tratos,
com carater de reincidéncia.

A necessidade de combater estas praticas ilicitas sancio-
nando-as de forma rigorosa é premente, particularmente
no que concerne ao exercicio ilegal de atividades de apoio
social, que funcionam ao arrepio dos mais elementares
direitos dos cidadados, adultos e criancas ou jovens insti-
tucionalizados, ¢ que o Estado tem o dever de proteger,
regulando mais eficazmente, porque envolvem pessoas em
situagdo de grande vulnerabilidade social.

Apesar dos servicos competentes da seguranca social
terem vindo a intensificar fortemente o combate a este
tipo de infragdes, torna-se necessario proceder a revisao
do regime sancionatorio aplicavel, atenta a relevancia e
os niveis de exigéncia que as atividades de apoio social
implicam.

Para a prossecucdo deste desiderato exige especial con-
sideracdo a fixa¢do dos limites minimos ¢ maximos das
coimas aplicaveis para que estas constituam efetivamente
um instrumento desincentivador da pratica de ilicitos e de
comportamentos reincidentes.

Nesta perspetiva, estabelecem-se valores de coimas
desencorajadores da pratica de ilicitos e prevé-se o agrava-
mento do montante da coima para os casos de reincidéncia.

Aproveitou-se, ainda, a oportunidade para adequar con-
ceitos que se encontravam desatualizados na parte referente
ao regime de licenciamento e fiscalizacdo.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.° 57/2013, de 14 de agosto, e nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto
O presente decreto-lei procede a segunda alteracao ao
Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, alterado e repu-

blicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro,
que define o regime juridico de instala¢do, funcionamento
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e fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio social geridos
por entidades privadas, estabelecendo o respetivo regime
contraordenacional.

Artigo 2.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo

Os artigos 1.°a 5.°, 7.°, 8.°, 12.°a 22.°, 24.° a 28.°,
30.° 31.° 33.° 38.° ¢ 41.° do Decreto-Lei n.° 64/2007,
de 14 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 99/2011, de 28 de setembro, passam a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 1.°

[...]

O presente decreto-lei define o regime de licencia-
mento e de fiscaliza¢do da prestacdo de servigos e dos
estabelecimentos de apoio social, adiante designados por
estabelecimentos, em que sejam exercidas atividades e
servicos do ambito da seguranga social relativos a crian-
gas, jovens, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia,
bem como os destinados a prevencdo e reparagdo das
situagdes de caréncia, de disfun¢do e de marginalizacdo
social, estabelecendo ainda o respetivo regime sancio-
natdrio.

Artigo 2.°
[..]

1 - O presente decreto-lei aplica-se aos estabeleci-
mentos prestadores de servigos de apoio social estabe-
lecidos em territorio nacional das seguintes entidades:

a) Sociedades ou empresarios em nome individual;

b) Instituigdes particulares de solidariedade social
ou institui¢cdes legalmente equiparadas;

¢) Entidades privadas que desenvolvam atividades
de apoio social.

2 - O presente decreto-lei aplica-se ainda aos pres-
tadores de servigos de apoio social legalmente estabe-
lecidos noutro Estado Membro da Unido Europeia ou
do Espago Econoémico Europeu que desenvolvam as
atividades previstas no artigo 4.°, no cumprimento do
estabelecido no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de julho.

3 - [Anterior n.° 2].

Artigo 3.°
[...]

Consideram-se de apoio social os estabelecimentos
em que sejam prestados servigos de apoio as pessoas e
as familias, independentemente de estes serem prestados
em equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de
servigos que prossigam os objetivos do sistema de a¢do
social definidos na Lei n.® 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

Artigo 4.°

[...]

1 - Os servigos de apoio as pessoas e familias referi-
dos no artigo anterior sdo desenvolvidos pelas seguintes
respostas sociais:

a) No ambito do apoio as criangas e jovens: creche,
centro de atividades de tempos livres, centro de apoio
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familiar e aconselhamento parental, lar de infancia e
juventude e apartamento de autonomizagdo, casa de
acolhimento temporario;

b) No ambito do apoio a pessoas idosas: centro de
convivio, centro de dia, centro de noite, estruturas re-
sidenciais para pessoas idosas;

o [...];

d...]I;

e) No ambito do apoio a outros grupos: apartamento
de reinser¢@o social, residéncia para pessoas com VIH/
sida, centro de alojamento temporario e comunidade
de insercdo;

L]

2-1...]
Artigo 5.°

[...]

As condigoes técnicas de instalagdo e funcionamento
dos estabelecimentos sdo as regulamentadas em di-
plomas especificos e em instrumentos regulamentares
aprovados pelo membro do Governo responsavel pela
area da seguranca social, os quais sdo também publici-
tados no sitio oficial www.seg-social.pt.

Artigo 7.°
[...]

1 - O licenciamento de construgdo ¢ requerido a ca-
mara municipal e esta sujeito, com as especificidades
previstas no presente decreto-lei e nos diplomas espe-
cificos e instrumentos regulamentares respeitantes as
condi¢des de instalagdo dos estabelecimentos, ao regime
juridico da urbanizagéo e edificagdo (RJUE), estabele-
cido pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

2-1...].

3-1...]
4-1..].
Artigo 8.°
[...]
1-[...]:
a)[...];

b) O cumprimento das normas estabelecidas no pre-
sente decreto-lei e nos diplomas especificos e instru-
mentos regulamentares respeitantes as condi¢des de
instalagdo dos estabelecimentos;

ol[...];

d) A capacidade do estabelecimento.

~N NN B WwWN
1
———_———

Artigo 12.°

Condicdes para a concessio da licenca

Alicenga de funcionamento para cada resposta social
depende da verifica¢do das seguintes condi¢des:

a) Da conformidade das instalagdes e do equipamento
com o desenvolvimento da resposta social pretendida;

b)[...];
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¢) Da existéncia de pessoal adequado as atividades a
desenvolver, de acordo com os diplomas especificos e
os instrumentos regulamentares aplicdveis a cada res-
posta social;

dl...I;

e) Da idoneidade do requerente e do pessoal ao ser-
vico do estabelecimento, considerando o disposto no
artigo seguinte.

Artigo 13.°
Impedimentos

1 - Nao podem exercer fungdes, a qualquer titulo,
nos estabelecimentos, as pessoas que:

a) Tenham sido interditadas do exercicio das ati-
vidades em qualquer estabelecimento abrangido pelo
presente decreto-lei;

b) Tenham sido condenadas, por sentenga transitada
em julgado, qualquer que tenha sido a natureza do crime,
nos casos em que tenha sido decretada a interdicao de
profissdo relacionada com a atividade de estabeleci-
mentos de idéntica natureza.

2 - Tratando-se de pessoa coletiva, os impedimentos
referidos no nimero anterior dizem respeito as pessoas
dos administradores, s6cios gerentes, gerentes ou mem-
bros dos 6rgdos sociais das institui¢des.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
no caso dos estabelecimentos para criangas e jovens,
¢ obrigatdrio o cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro.

Artigo 14.°
Legitimidade para requerer o licenciamento

Podem requerer o licenciamento do funcionamento
para uma resposta social, as pessoas singulares e cole-
tivas que pretendam desenvolver as respostas sociais
referidas no artigo 4.°, independentemente do titulo de
utilizacdo das instalagdes a elas afetas, desde que seja
observado o disposto no artigo anterior.

Artigo 15.°

[...]

1 - O pedido de licenciamento do funcionamento de
uma resposta social € dirigido ao Instituto da Seguranca
Social, I.P., através de requerimento, em modelo proprio,
do qual constam:

a) A identificac@o do requerente;

b) A denominagdo do estabelecimento;

¢) A localizagdo do estabelecimento;

d) A identificagdo da diregdo técnica;

e) O tipo de servicos que se propde prestar;
/) A capacidade proposta.

2 - [Revogado].
Artigo 16.°

Instrucéo

1 - O requerimento de licenciamento, a que se refere o
artigo anterior, € instruido com os seguintes documentos:

a) Copia do cartdo de identificacdo da pessoa cole-
tiva, do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade
do requerente;
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b) Cépia do cartao de identificagdo fiscal;

o[...];

d) Certidao do registo criminal do requerente ou dos
representantes legais referidos no n.° 2 do artigo 13.°%

e[...];

DL
g1
Wi..J
P)[...I;
JIL]
2-1..]
3-1...]
4-1..]

Artigo 17.°

[...]

1 - O Instituto da Seguranga Social, I.P., profere de-
cisdo, devidamente fundamentada, sobre o pedido de
licenciamento no prazo de 30 dias a contar da data de
rececdo do requerimento.

2-1...]

3-1...1

Artigo 18.°

[...]

1 - Quando tenha sido proferida decisdo favoravel
¢ emitida, para cada resposta social, a licenga de fun-
cionamento, em impresso de modelo proprio aprovado
por portaria do membro do Governo responsavel pela
area da seguranca social, do qual consta:

a) A denominagdo do estabelecimento;

b) A localizagio;

¢) A identificacdo da pessoa ou entidade gestora do
estabelecimento;

d) A resposta social a desenvolver no estabeleci-
mento;

e) A capacidade méaxima;

f) A data de emissao.

2 - [Revogado].

Artigo 19.°
[..]

1 - Nos casos em que ndo se encontrem reunidas
as condigdes exigidas para a concessdo de licenca de
funcionamento, mas seja previsivel que as mesmas pos-
sam ser satisfeitas, pode ser concedida uma autorizagio
provisoria de funcionamento, salvo se as condi¢des de
funcionamento forem suscetiveis de comprometer a
saude, seguranca, bem-estar dos utentes e a qualidade
dos servigos a prestar.

2-1...]

3-[...]

4 - No periodo de vigéncia da autorizac¢do provisoria
de funcionamento os estabelecimentos sdo considerados
de utilidade social.

5 - As instituigdes particulares de solidariedade social
ou equiparadas, ou outras institui¢des sem fins lucra-
tivos com quem o Instituto da Seguranca Social, 1.P.,
pretenda celebrar acordo de cooperagdo, que retinam
as condigdes exigidas para a concessdo da licenga, ¢
concedida uma autorizagdo provisoria de funcionamento
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por um prazo de 180 dias, renovavel até a celebragdo
de acordo.
Artigo 20.°
[..]

1 - A interrupcdo do funcionamento do estabeleci-
mento por um periodo superior a um ano determina a
suspensdo da respetiva licenga.

2-1...]1
3-1...].
4-1...1

Artigo 21.°
[..]

A interrupgdo do funcionamento do estabelecimento
por um periodo superior a cinco anos, ou a cessagao
definitiva, determina a caducidade da licenca.

Artigo 22.°
[...]

1-[...].

2-1...]

3 - O pedido de substituicdo ¢ indeferido se as altera-
¢Oes nao respeitarem as condigdes referidas no artigo 12.°

Artigo 24.°
[...]

Cada estabelecimento deve adotar uma denominagao
propria que permita a sua individualizagdo e impega a
duplicagdo de denominagoes.

Artigo 25.°
Contratos de prestacio de servicos

Os diplomas especificos e os instrumentos regula-
mentares de cada resposta social podem estabelecer a
obrigatoriedade de celebracdo por escrito de contratos de
prestagdo de servigos com os utentes ou seus represen-
tantes, devendo os mesmos integrar clausulas sobre os
principais direitos e deveres das partes contratantes.

Artigo 26.°
[...]

1 - Cada estabelecimento dispde de um regulamento
interno de funcionamento, do qual constam, designa-
damente:

a) As condigdes de admissao dos utentes;

b) Os cuidados e servigos a prestar;

¢) Os direitos e deveres;

d) O horario de funcionamento;

e) O pregario ou critérios de determinagdo das com-
participacdes familiares.

2 - Qualquer alterag@o ao regulamento interno € co-
municada ao Instituto da Seguranga Social, I.P., nos
termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 30.°
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Artigo 27.°
[...]

Sdo afixados nos estabelecimentos abrangidos pelo
presente decreto-lei, em local visivel e de facil acesso,
os seguintes documentos:

a)[...]1;

b) O mapa de pessoal e respetivos horarios;

¢) A identificacdo do diretor técnico;

dl...I;

e[...];

) A minuta do contrato de prestagdo de servigos;

2) O mapa semanal das ementas, quando aplicavel;

h) O precario;

i) Os critérios de determinagdo da comparticipacio
familiar, quando aplicavel;

) O valor da comparticipacao financeira da segu-
ranca social nas despesas de funcionamento, quando
aplicavel;

k) A indicacdo da existéncia de livro de reclamagdes.

Artigo 28.°
[...]

1 - Nos estabelecimentos deve existir um livro de
reclamagdes de harmonia com o disposto na legislagdo
em vigor.

2 - A fiscalizagdo, a instrug@o dos processos e a apli-
cagdo das coimas e sangdes acessorias compete aos
servigos do Instituto da Seguranga Social, I.P.

Artigo 30.°
Obrigacdes especificas das entidades gestoras

1 - Os proprietarios ou titulares dos estabelecimentos
sdo obrigados a facultar aos servicos competentes de
fiscalizag@o e inspe¢do o acesso ao estabelecimento e
a todas as suas dependéncias, bem como as informa-
¢oes indispensaveis a avaliagdo e fiscalizagdo do seu
funcionamento.

2-[...]

a) Anualmente, o pregario em vigor, os mapas esta-
tisticos dos utentes e a relacdo do pessoal existente no
estabelecimento, acompanhado de declaragdo em como
ndo se verifica qualquer dos impedimentos referidos
no artigo 13.%

b)[...]1;

¢) No prazo de 30 dias, informacdo de qualquer al-
teracdo dos elementos referidos no artigo 18.° e, bem
assim, da interrupcao ou cessag¢do do funcionamento
por iniciativa dos proprietarios.

Artigo 31.°
[...]
I-1...].

2 - As a¢des referidas no nimero anterior devem ser
acompanhadas pelo diretor técnico do estabelecimento
e concretizam-se, através da realizagdo de, pelo menos,
uma vistoria de dois em dois anos e sempre que se
justifique.

3 - [Revogado].
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Artigo 33.°

[...]

Para efeitos das a¢des de avaliagdo e fiscalizagdo
previstas nos artigos anteriores, o Instituto da Seguranca
Social, I.P., pode solicitar a colaboragdo de peritos e
entidades especializadas do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social, da autoridade de satide e de
outros servigos competentes, tendo designadamente em
consideragdo as condigdes de salubridade e seguranca,
acondicionamento dos géneros alimenticios e condigdes
higiossanitarias.

Artigo 38.°

[...]

Os estabelecimentos das instituigdes particulares de
solidariedade social e de outras instituicdes sem fins
lucrativos abrangidos por acordos de cooperacio cele-
brados com o Instituto da Seguranga Social, I.P., estdo
sujeitos as condigdes de funcionamento, as obrigagdes e
regime sancionatorio estabelecidos no presente decreto-
-lei, bem como nos respetivos diplomas especificos,
ndo lhes sendo, porém, aplicaveis, enquanto os acordos
vigorarem, as disposigdes de licenciamento da atividade
constantes do capitulo III.

Artigo 41.°

[...]

1-[...]

2-[...]

3 - Todos os pedidos, comunicagdes e notificagdes,
ou em geral quaisquer declara¢des entre os interessa-
dos e as autoridades competentes nos procedimentos
previstos no presente decreto-lei e respetiva legislacao
regulamentar devem ser efetuados através do balcao
unico eletronico dos servigos a que se refere o artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

4 - Quando, por motivos de indisponibilidade das
plataformas eletronicas, ndo for possivel o cumprimento
do disposto no numero anterior, pode ser utilizado qual-
quer meio legalmente admissivel.

5 - Excetua-se do disposto no n.° 3 a tramitacdo dos
procedimentos regidos pelo RJUE, que fazem uso do
sistema informatico previsto no artigo 8.°-A do mesmo
regime.»

Artigo 3.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo
Séo aditados ao Decreto-Lein.® 64/2007, de 14 de marco,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28
de setembro, os artigos 39.°-A a 39.°-K, com a seguinte
redacdo:

«Artigo 39.°-A

Contraordenacoes

As infragdes ao disposto no presente decreto-lei
constituem contraordenagdes, nos termos dos artigos
seguintes.

Artigo 39.°-B

Infracdes muito graves
Constituem infragdes muito graves:

a) A abertura ou o funcionamento de estabelecimento
que ndo se encontre licenciado nem disponha de auto-
rizagdo provisdria de funcionamento valida;
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b) A inadequagdo das instalagdes, bem como as de-
ficientes condi¢gdes de higiene e seguranca, face aos
requisitos estabelecidos;

¢) O excesso da capacidade em relagdo a autorizada
para o estabelecimento;

d) O impedimento das ac¢des de fiscalizacdo, de-
signadamente por falta de disponibilizagdo, aos ser-
vigos competentes do Ministério que tutela a area da
seguranca social do acesso a todas as dependéncias do
estabelecimento e das informag¢des indispensaveis a
avaliacdo e fiscalizagdo do seu funcionamento;

e) A inexisténcia de diretor técnico;

f) A inexisténcia de pessoal com categoria profis-
sional e afetacdo adequadas as atividades e servigos
desenvolvidos em cada estabelecimento e indicado no
respetivo mapa;

g) A inexisténcia de regulamento interno;

h) A ndo celebracdo, por escrito, quando exigida,
de contratos de alojamento e de prestagdo de servigos,
com os utentes ou seus familiares, dos quais constem os
principais direitos e obrigagdes de ambas as partes;

i) A inadequacdo ou falta dos cuidados e servicos a
satisfacdo das necessidades dos utentes, designadamente
higiene pessoal, alimentagdo e administracio de farma-
cos de acordo com a devida prescricdo médica;

j) Inexisténcia de processo individual do utente;

k) A inexisténcia de plano de intervencgao.

Artigo 39.°-C
Infracdes graves
Constituem infragdes graves:

a) A ndo apresentagdo, no prazo de 30 dias contados
da sua ocorréncia, de requerimento de substitui¢do da
licenca de funcionamento, na sequéncia de alteracao
da denominagdo do estabelecimento, da localizagdo,
da identificacdo da entidade requerente, da atividade
prosseguida ou da capacidade autorizada;

b) A falta de comunicag@o, aos servigos competentes
do Instituto da Seguranca Social, I.P., da interrupgdo ou
cessacdo da atividade do estabelecimento por iniciativa
do proprietario, no prazo de 30 dias;

¢) A falta de comunicagdo prévia, aos servigcos com-
petentes do Instituto da Seguranga Social, I.P., das alte-
ragdes ao regulamento interno do estabelecimento, até
30 dias antes da sua entrada em vigor;

d) A falta da remessa anual, aos servigos competentes
do Instituto da Seguranc¢a Social, I.P., dos mapas esta-
tisticos dos utentes e da relag@o do pessoal existente no
estabelecimento, bem como do pregario em vigor.

Artigo 39.°-D
Infragoes leves

Constitui infragdo leve a falta de afixagdo em local
bem visivel de qualquer dos seguintes elementos:

a) Licenga ou autorizacdo provisoria de funciona-
mento;

b) Mapa de pessoal e respetivos horarios, de harmonia
com a legislacdo aplicavel;

¢) Nome do diretor técnico do estabelecimento;

d) Horario de funcionamento do estabelecimento;

e) Regulamento interno;

/) Mapa semanal das ementas;
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g) Precario, com indicacdo dos valores minimos e
maximos praticados.

Artigo 39.°-E
Coimas

As infragdes previstas nos artigos 39.°-B a 39.°-D
sdo aplicaveis as seguintes coimas:

a) Entre 20 000,00 EUR e 40 000,00 EUR, para a in-
fracdo muito grave referida na alinea a) do artigo 39.°-B;

b) Entre 5 000,00 EUR e 10 000,00 EUR, para as
infracdes muito graves referidas nas alineas b) a k) do
artigo 39.°-B;

¢) Entre 2 500,00 EUR e 5 000,00 EUR, para as
infracGes graves referidas no artigo 39.°-C;

d) Entre 500,00 EUR e 1 000,00 EUR, para as infra-
¢oes leves referidas no artigo 39.°-D.

Artigo 39.°-F
Negligéncia e tentativa

1 - Os ilicitos de mera ordenagdo social previstos
no presente capitulo sdo punidos a titulo de dolo ou de
negligéncia.

2 - A tentativa é punida nos ilicitos de mera ordenagao
social referidos nos artigos 39.°-B e 39.°-C.

Artigo 39.°-G
Limites maximos e minimos das coimas

1 - Os limites maximos e minimos das coimas previs-
tas no presente decreto-lei aplicam-se quer as pessoas
singulares quer as pessoas coletivas, sendo reduzidos a
metade quando aplicaveis a entidades que ndo tenham
finalidade lucrativa.

2 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo e
maximo da coima sdo elevados em um tergo do res-
petivo valor.

Artigo 39.°-H

Sancdes acessorias

1 - Cumulativamente com as coimas previstas pela
pratica de infragdes muito graves e graves, podem ser
aplicadas ao infrator as seguintes sanc¢des acessorias:

a) Interdicdo temporaria do exercicio, direto ou in-
direto, de atividades de apoio social em quaisquer es-
tabelecimentos de apoio social;

b) Inibicdo temporaria do exercicio da profissdo ou
da atividade a que a contraordenacao respeita;

¢) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outor-
gado por entidades ou servigos publicos, nacionais ou co-
munitérios, no ambito do exercicio da atividade de pres-
tacdo de servigos e dos estabelecimentos de apoio social;

d) Encerramento do estabelecimento e suspensao da
licenga ou da autorizagdo provisoria de funcionamento;

e) Publicacdo, a expensas do infrator, em locais ido-
neos para o cumprimento das finalidades de prevencao
geral do sistema juridico, da condenagdo aplicada pela
pratica da contraordenagao.

2 - No caso de ser aplicada a sangdo prevista na
alinea ¢) do numero anterior, deve a autoridade ad-
ministrativa comunica-la, de imediato, a entidade que
atribuiu o beneficio ou subsidio com vista & suspensao
das restantes parcelas dos mesmos.
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3 - As sangdes referidas nas alineas @) e b) don.° 1
tém a duragdo maxima de trés anos a contar da data da
decisdo condenatoria definitiva.

4 - A publicidade da condenagao referida na alinea e)
do n.° 1 consiste na publicagdo de um extrato, do qual
consta a caracterizagdo da infra¢do, a norma violada, a
identificagdo do infrator e a sangdo aplicada.

Artigo 39.°-1
Determinac¢ao da medida da coima

1 - A determinacdo da medida da coima faz-se em
funcdo da gravidade da contraordenagdo, da culpa, da
situacdo economica do agente e do beneficio econémico
que este retirou da pratica da contraordenacao.

2 - Se o agente retirou da infragdo um beneficio eco-
némico calculavel superior ao limite maximo da coima,
e ndo existirem outros meios de o eliminar, pode este
elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo
todavia a elevagdo exceder um ter¢o do limite maximo
legalmente estabelecido.

Artigo 39.°-
Destino das coimas

O produto das coimas reverte para a autoridade admi-
nistrativa que as aplique, independentemente da fase em
que se torne definitiva ou transite em julgado a decisdo
condenatoria.

Artigo 39.°-K

Regime processual

1 - As contraordenagdes previstas no presente de-
creto-lei € aplicavel, com as devidas adaptagdes, o re-
gime processual aprovado pela Lei n.° 107/2009, de
14 de setembro, alterada pela Lei n.° 63/2013, de 27
de agosto.

2 - Para efeitos do niimero anterior, considera-se
autoridade administrativa o Instituto da Seguranca So-
cial, I.P.»

Artigo 4.°

Alteragoes sistematicas

1 - As epigrafes do artigo 11.° e dos capitulos II e III
do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo passam a ter,
respetivamente, a seguinte redagdo: «Inicio da atividade»,
«Licenciamento da construcdo e autorizagao de utilizacao»
e «Licenciamento do funcionamento».

2 - E aditado um capitulo VIII ao Decreto-Lein.® 64/2007,
de 14 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 99/2011, de 28 de setembro, com a designagdo «Regime
sancionatorio», que inclui os artigos 39.°-A a 39.°-K, sendo
o atual capitulo VIII renumerado como capitulo IX.

Artigo 5.°
Norma revogatéria
Séo revogados:

a) O capitulo I'V do Decreto-Lein.® 133-A/97, de 30 de
maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 268/99, de 15 de
julho, e 64/2007, de 14 de margo;

b) On.°2 doartigo 15.°, 0n.° 2 do artigo 18.°,0n.° 3 do
artigo 31.°, os artigos 43.° € 45.° do Decreto-Lei n.° 64/2007,
de 14 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.°99/2011, de 28 de setembro.
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Artigo 6.°
Republicacio

1 - E republicado, em anexo ao presente decreto-lei, do
qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14
de margo, com a redagao atual.

2 - Para efeitos de republicacdo onde se 1&: «membro
do Governo responsavel pela area da solidariedade so-
cial», «delegado concelhio de saude» e «adjunto do de-
legado concelhio de saude» deve ler-se, respetivamente,
«membro do Governo responsavel pela area da seguranga
social», «delegado de saude coordenador» e «delegado
de satde».

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apds a
sua publicag@o.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de
janeiro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Miguel Bento
Martins Costa Macedo e Silva — Paulo José de Ribeiro
Moita de Macedo — Luis Pedro Russo da Mota Soares.

Promulgado em 21 de fevereiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendado em 25 de fevereiro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
(a que se refere o artigo 6.°)

Republicagao do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei define o regime de licenciamento
e de fiscalizagdo da prestag@o de servicos e dos estabele-
cimentos de apoio social, adiante designados por estabe-
lecimentos, em que sejam exercidas atividades e servigos
do ambito da seguranca social relativos a criangas, jovens,
pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, bem como os
destinados a prevencgdo e reparacao das situagoes de carén-
cia, de disfun¢do e de marginalizagao social, estabelecendo
ainda o respetivo regime sancionatorio.

Artigo 2.°
Ambito
1 - O presente decreto-lei aplica-se aos estabelecimentos

prestadores de servicos de apoio social estabelecidos em
territorio nacional das seguintes entidades:

a) Sociedades ou empresarios em nome individual;

b) Instituicdes particulares de solidariedade social ou
instituigoes legalmente equiparadas;

¢) Entidades privadas que desenvolvam atividades de
apoio social.
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2 - O presente decreto-lei aplica-se ainda aos prestado-
res de servigos de apoio social legalmente estabelecidos
noutro Estado Membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econémico Europeu que desenvolvam as atividades pre-
vistas no artigo 4.°, no cumprimento do estabelecido no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

3 - O presente decreto-lei ndo se aplica aos organis-
mos da Administragdo Publica, central, regional e local,
e aos estabelecimentos da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa.

Artigo 3.°
Estabelecimentos de apoio social

Consideram-se de apoio social os estabelecimentos
em que sejam prestados servicos de apoio as pessoas e
as familias, independentemente de estes serem prestados
em equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de
servicos que prossigam os objetivos do sistema de agdo
social definidos na Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprova as bases gerais do sistema de segurang¢a social.

Artigo 4.°
Respostas sociais

1 - Os servigos de apoio as pessoas ¢ familias referi-
dos no artigo anterior sdo desenvolvidos pelas seguintes
respostas sociais:

a) No ambito do apoio as criangas e jovens: creche, cen-
tro de atividades de tempos livres, centro de apoio familiar
e aconselhamento parental, lar de infancia e juventude
e apartamento de autonomizagdo, casa de acolhimento
temporario;

b) No ambito do apoio a pessoas idosas: centro de con-
vivio, centro de dia, centro de noite, estruturas residenciais
para pessoas idosas;

¢) No ambito do apoio a pessoas com deficiéncia: cen-
tro de atividades ocupacionais, lar residencial, residéncia
autonoma, centro de atendimento, acompanhamento e
animacao de pessoas com deficiéncia;

d) No ambito do apoio a pessoas com doenga do foro
mental ou psiquiatrico: forum socio ocupacional, unidades
de vida protegida, autébnoma e apoiada;

e) No ambito do apoio a outros grupos: apartamento
de reinser¢do social, residéncia para pessoas com VIH/
sida, centro de alojamento temporario e comunidade de
insercao;

/) No ambito do apoio a familia e comunidade: centro
comunitario, casa de abrigo e servigo de apoio domici-
lidrio.

2 - Consideram-se ainda de apoio social os estabeleci-
mentos em que sejam desenvolvidas atividades similares
as referidas no numero anterior ainda que sob designacao
diferente.

Artigo 5.°
Regulamentagio especifica

As condigoes técnicas de instalacdo e funcionamento
dos estabelecimentos sdo as regulamentadas em diplomas
especificos e em instrumentos regulamentares aprovados
pelo membro do Governo responsavel pela area da segu-
ranga social, os quais sdo também publicitados no sitio
oficial www.seg-social.pt.
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CAPITULO II

Licenciamento da construcio
e autorizacio de utilizacao

Artigo 6.°
Condicdes de instalaciio dos estabelecimentos

Consideram-se condigdes de instalacdo de um estabe-
lecimento as que respeitam a construgdo, reconstrugao,
ampliagdo ou alteracdo de um edificio adequado ao de-
senvolvimento dos servigcos de apoio social, nos termos
da legislacdo em vigor.

Artigo 7.°
Requerimento e instrucao

1 - O licenciamento de construcao € requerido a cdmara
municipal e estd sujeito, com as especificidades previs-
tas no presente decreto-lei e nos diplomas especificos e
instrumentos regulamentares respeitantes as condi¢des
de instalacdo dos estabelecimentos, ao regime juridico
da urbanizacdo e edificagdo (RJUE), estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

2 - A aprovacdo do projeto sujeito a licenciamento pela
camara municipal carece dos pareceres favoraveis das
entidades competentes, nomeadamente do Instituto da
Seguranca Social, I.P., da Autoridade Nacional de Protegao
Civil e da autoridade de satde.

3 - A consulta as entidades referidas no niimero ante-
rior € promovida pelo gestor do procedimento e efetuada
através do sistema informatico previsto no artigo 8.°-A
do RJUE.

4 - O interessado pode solicitar previamente os parece-
res das entidades competentes ao abrigo do artigo 13.°-B
do RJUE.

Artigo 8.°

Pareceres obrigatérios

1 - O parecer do Instituto da Seguranga Social, 1. P.,
incide sobre:

a) As condicdes de localizacdo do estabelecimento;

b) O cumprimento das normas estabelecidas no presente
decreto-lei e nos diplomas especificos e instrumentos re-
gulamentares respeitantes as condi¢des de instalacdo dos
estabelecimentos;

¢) A adequacdo, do ponto de vista funcional e formal,
das instalagdes projetadas ao uso pretendido;

d) A capacidade do estabelecimento.

2 - O parecer da Autoridade Nacional de Protecao Civil in-
cide sobre a verificagdo do cumprimento das regras de segu-
ranga contrariscos de incéndio das instalagdes ou do edificio.

3 - O parecer da autoridade de saude incide sobre a ve-
rificagdo do cumprimento das normas de higiene e saude.

4 - Quando desfavoraveis, os pareceres das entidades
referidas nos numeros anteriores sdo vinculativos.

5 - Os pareceres sdo emitidos no prazo de 30 dias a
contar da data da rece¢do do pedido da cdmara municipal.

6 - O prazo previsto no nimero anterior pode ser pror-
rogado, uma so6 vez, por igual periodo, em condi¢des ex-
cecionais e devidamente fundamentadas.

7 - Considera-se haver concordancia das entidades con-
sultadas se os respetivos pareceres ndo forem recebidos
dentro do prazo fixado nos nlimeros anteriores.
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Artigo 9.°
Vistoria conjunta

1 - Concluidas as obras e equipado o estabelecimento
em condi¢des de iniciar o seu funcionamento, pode a ca-
mara municipal, nos termos do disposto nos artigos 64.° e
seguintes do RJUE, promover a realizagdo de uma vistoria
conjunta as instalagdes, no prazo de 30 dias apds a comu-
nica¢do da conclusdo da obra pelos interessados e, sempre
que possivel, em data a acordar entre as partes.

2 - Avistoria é realizada por uma comissao composta por:

a) Um técnico a designar pela cdmara municipal, com
formagao e habilitagdo legal para assinar projetos corres-
pondentes a obra objeto da vistoria;

b) Dois representantes do Instituto da Seguranca So-
cial, I.P., devendo ser um da 4rea social e outro da area
técnica;

¢) O delegado de saude coordenador ou o delegado de
saude;

d) Um representante da Autoridade Nacional de Pro-
te¢do Civil.

3 - O requerente da licenca ou da autorizagdo de uti-
lizacdo, os autores dos projetos e o técnico responsavel
pela direcdo técnica da obra participam na vistoria sem
direito a voto.

4 - Compete ao presidente da camara municipal a con-
vocacdo das entidades referidas nas alineas b) a d) don.°2
e das pessoas referidas no nimero anterior.

5 - Desde que as entidades referidas no numero anterior
sejam regularmente convocadas, a sua ndo comparéncia
ndo ¢ impeditiva nem constitui justificagdo da ndo rea-
lizagdo da vistoria, nem da concessdo da licenga ou da
autorizagao de utilizacdo.

6 - A comissdo referida no n.° 2, depois de proceder a
vistoria, elabora o respetivo auto, devendo entregar uma
cOpia ao requerente.

7 - Quando o auto de vistoria conclua em sentido desfa-
voravel ou quando seja desfavoravel o voto, fundamentado,
de um dos elementos referidos nas alineas b), c) e d) do
n.° 2, ndo pode ser concedida a licenca ou a autorizagao
de utilizagdo.

Artigo 10.°

Licenca ou autorizacgio de utilizacio

1 - Quando tenha sido efetuada a vistoria prevista no
artigo anterior e verificando-se que as instalagdes se encon-
tram de harmonia com o projeto aprovado, é emitida pela
camara municipal, no prazo de 30 dias, a correspondente
licenga ou autorizagdo de utilizacdo.

2 - Quando ndo tenha havido lugar a vistoria, por facto
ndo imputavel ao requerente, aplica-se o disposto no n.° 6
do artigo 65.° do RJUE.

CAPITULO III

Licenciamento do funcionamento

Artigo 11.°
Inicio da atividade

1 - Os estabelecimentos abrangidos pelo presente de-
creto-lei s6 podem iniciar a atividade apds a concessdo
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da respetiva licenga de funcionamento, sem prejuizo do
disposto nos artigos 37.° e 38.°

2 - A instrug@o do processo e a decisdo do pedido de
licenga de funcionamento sdo da competéncia do Instituto
da Seguranga Social, I.P.

Artigo 12.°
Condicdes para a concessiao da licenca

A licenga de funcionamento para cada resposta social
depende da verificagdo das seguintes condi¢des:

a) Da conformidade das instalagdes e do equipamento
com o desenvolvimento da resposta social pretendida;

b) Da apresentagdo de projeto de regulamento interno
elaborado nos termos do artigo 26.°%

¢) Da existéncia de pessoal adequado as atividades a
desenvolver, de acordo com os diplomas especificos e os
instrumentos regulamentares aplicaveis a cada resposta
social;

d) Da regularidade da situacao contributiva do reque-
rente, quer perante a seguranga social, quer perante a ad-
ministracdo fiscal,

e) Da idoneidade do requerente e do pessoal ao servi¢o
do estabelecimento, considerando o disposto no artigo
seguinte.

Artigo 13.°
Impedimentos

1 - Nao podem exercer fungdes, a qualquer titulo, nos
estabelecimentos, as pessoas que:

a) Tenham sido interditadas do exercicio das ativida-
des em qualquer estabelecimento abrangido pelo presente
decreto-lei;

b) Tenham sido condenadas, por sentenga transitada
em julgado, qualquer que tenha sido a natureza do crime,
nos casos em que tenha sido decretada a interdi¢do de
profissdo relacionada com a atividade de estabelecimentos
de idéntica natureza.

2 - Tratando-se de pessoa coletiva, os impedimentos
referidos no numero anterior dizem respeito as pessoas
dos administradores, socios gerentes, gerentes ou membros
dos orgdos sociais das instituigdes.

3 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, no
caso dos estabelecimentos para criangas e jovens, € obri-
gatdrio o cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da Lein.° 113/2009, de 17 de setembro.

Artigo 14.°

Legitimidade para requerer o licenciamento

Podem requerer o licenciamento do funcionamento para
uma resposta social, as pessoas singulares e coletivas que
pretendam desenvolver as respostas sociais referidas no
artigo 4.°, independentemente do titulo de utilizagdo das
instalacdes a elas afetas, desde que seja observado o dis-
posto no artigo anterior.

Artigo 15.°
Requerimento

1 - O pedido de licenciamento do funcionamento de
uma resposta social ¢ dirigido ao Instituto da Seguranca
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Social, I.P., através de requerimento, em modelo proprio,
do qual constam:

a) A identificacdo do requerente;

b) A denominagdo do estabelecimento;

¢) A localizagdo do estabelecimento;

d) A identificagdo da diregdo técnica;

e) O tipo de servigos que se propde prestar;
f) A capacidade proposta.

2 - [Revogado].

Artigo 16.°
Instrucao

1 - O requerimento de licenciamento, a que se refere o
artigo anterior, € instruido com os seguintes documentos:

a) Copia do cartdo de identificag@o da pessoa coletiva,
do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade do re-
querente;

b) Copia do cartio de identificagdo fiscal;

¢) Extrato em forma simples do teor das inscri¢des em
vigor no registo comercial ou codigo de acesso a respetiva
certiddo permanente e copia dos estatutos;

d) Certidao do registo criminal do requerente ou dos
representantes legais referidos no n.° 2 do artigo 13.°;

e) Declaragdo da situag@o contributiva perante a admi-
nistracdo fiscal ou autorizagdo para consulta dessa infor-
macdo por parte dos servigos competentes da seguranga
social;

f) Documento comprovativo do titulo da posse ou uti-
lizagdo das instalagGes;

g) Autorizagdo de utilizagdo, sem prejuizo do disposto
na alinea ¢) do artigo 111.° do RJUE;

h) Mapa de pessoal, com indicagdo das respetivas cate-
gorias, habilitagdes literarias e conteudo funcional;

i) Projeto de regulamento interno;

J) Minuta de contrato a celebrar com os utentes ou
seus representantes, quando exigivel nos termos do ar-
tigo 25.°

2 - O requerente pode ser dispensado da apresentacio
de alguns dos documentos previstos no numero anterior,
caso esteja salvaguardado o acesso a informagdo em causa
por parte do Instituto da Seguranca Social, I.P., designa-
damente por efeito de processos de interconexdo de dados
com outros organismos da Administragdo Publica.

3 - Os servigos do Instituto da Seguranca Social, I.P.,
devem comprovar que a situagdo contributiva da seguranga
social relativa ao requerente se encontra regularizada.

4 - Caso se comprove que a situagdo contributiva do
requerente ndo se encontra regularizada, deve o interessado
ser notificado para, no prazo de 10 dias, proceder a respe-
tiva regularizagdo, sob pena de indeferimento do pedido.

Artigo 17.°
Decisiio sobre o pedido de licenciamento

1 - O Instituto da Seguranca Social, I.P., profere decisdo,
devidamente fundamentada, sobre o pedido de licencia-
mento no prazo de 30 dias a contar da data de recegdo do
requerimento.

2 - Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem
que o Instituto da Seguranca Social, I.P., tenha proferido
decisdo sobre o pedido de licenciamento, a pretensao
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considera-se tacitamente deferida, valendo como licenga
para todos os efeitos legais o documento comprovativo
da regular submissdo do respetivo pedido, acompanhado
do comprovativo de pagamento das taxas eventualmente
devidas.

3 - O requerimento ¢ indeferido quando nao forem
cumpridas as condic¢des e requisitos previstos no presente
decreto-lei.

Artigo 18.°
Licenc¢a de funcionamento

1 - Quando tenha sido proferida decisdo favoravel é
emitida, para cada resposta social, a licenca de funcio-
namento, em impresso de modelo proprio aprovado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da
seguranga social, do qual consta:

a) A denominacao do estabelecimento;

b) A localizagio;

¢) A identificacdo da pessoa ou entidade gestora do
estabelecimento;

d) A resposta social a desenvolver no estabelecimento;

e) A capacidade maxima;

/) A data de emissao.

2 - [Revogado].

Artigo 19.°
Autoriza¢ido provisoria de funcionamento

1 - Nos casos em que ndo se encontrem reunidas as
condicdes exigidas para a concessdo de licenca de funcio-
namento, mas seja previsivel que as mesmas possam ser
satisfeitas, pode ser concedida uma autorizag@o provisoria
de funcionamento, salvo se as condi¢des de funcionamento
forem suscetiveis de comprometer a satde, seguranga,
bem-estar dos utentes e a qualidade dos servigos a prestar.

2 - A autorizagdo referida no nimero anterior é conce-
dida, por um prazo maximo de 180 dias, prorrogéavel por
igual periodo, por uma s6 vez, mediante requerimento
devidamente fundamentado.

3 - Se ndo forem satisfeitas as condi¢des especifica-
das na autorizagao provisoria dentro do prazo referido no
namero anterior, ¢ indeferido o pedido de licenciamento.

4 - No periodo de vigéncia da autorizagdo provisoria
de funcionamento os estabelecimentos sdo considerados
de utilidade social.

5 - As institui¢des particulares de solidariedade social
ou equiparadas, ou outras institui¢des sem fins lucrativos
com quem o Instituto da Segurancga Social, I.P., pretenda
celebrar acordo de cooperagdo, que reunam as condigdes
exigidas para a concessdo da licenga, é concedida uma
autorizagdo provisoria de funcionamento por um prazo de
180 dias, renovavel até a celebracdo de acordo.

Artigo 20.°
Suspensio da licenca

1 - A interrupgdo do funcionamento do estabelecimento
por um periodo superior a um ano determina a suspensao
da respetiva licenca.

2 - A proposta de decisdo da suspensao ¢ notificada ao
interessado pelo Instituto da Seguranga Social, I.P., que
dispde de um prazo de 10 dias para contestar os funda-
mentos invocados para a suspensdo da licenga.
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3 - Se ndo for apresentada resposta no prazo fixado,
ou a contestagdo ndo proceder, ¢ proferida a decisdo de
suspensao.

4 - Logo que se alterem as circunstancias que determi-
naram a suspensao da licenga, pode o interessado requerer
o termo da suspensao.

Artigo 21.°
Caducidade da licenca

A interrupg¢do do funcionamento do estabelecimento por
um periodo superior a cinco anos, ou a cessacao definitiva,
determina a caducidade da licenga.

Artigo 22.°
Substituicido da licenca

1 - Quando se verifique a alteracao de qualquer dos ele-
mentos previstos no n.° 2 do artigo 18.°, deve ser requerida,
no prazo de 30 dias, a substitui¢do da licenca.

2 - Com o requerimento de substitui¢do devem ser apre-
sentados os documentos comprovativos da alteragao.

3 - O pedido de substitui¢do é indeferido se as alteragdes
nao respeitarem as condicdes referidas no artigo 12.°

Artigo 23.°
Utilidade social

Os estabelecimentos que se encontrem licenciados nos
termos do presente capitulo sdo considerados de utilidade
social.

CAPITULO IV

Das obrigacoes das entidades gestoras

Artigo 24.°
Denominacio dos estabelecimentos

Cada estabelecimento deve adotar uma denominagéo
propria que permita a sua individualizagdo e impeca a
duplicagdo de denominagdes.

Artigo 25.°
Contratos de prestacao de servicos

Os diplomas especificos e os instrumentos regulamen-
tares de cada resposta social podem estabelecer a obrigato-
riedade de celebragdo por escrito de contratos de prestagdo
de servicos com os utentes ou seus representantes, devendo
os mesmos integrar cldusulas sobre os principais direitos
e deveres das partes contratantes.

Artigo 26.°
Regulamento interno

1 - Cada estabelecimento dispde de um regulamento
interno de funcionamento, do qual constam, designada-
mente:

a) As condi¢des de admissdo dos utentes;

b) Os cuidados e servigos a prestar;

¢) Os direitos e deveres;

d) O horério de funcionamento;

e) O precario ou critérios de determinagdo das compar-
ticipagdes familiares.
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2 - Qualquer alteragdo ao regulamento interno ¢ comu-
nicada ao Instituto da Seguranca Social, I.P., nos termos
da alinea b) do n.° 2 do artigo 30.°

Artigo 27.°
Afixacio de documentos

Sao afixados nos estabelecimentos abrangidos pelo
presente decreto-lei, em local visivel e de facil acesso, os
seguintes documentos:

a) Uma copia da licenga, ou da autorizagdo provisoria
de funcionamento;

b) O mapa de pessoal e respetivos horarios;

¢) A identificacdo do diretor técnico;

d) O horario de funcionamento do estabelecimento;

e) O regulamento interno;

/) A minuta do contrato de prestagdo de servigos;

2) O mapa semanal das ementas, quando aplicavel;

h) O precario;

i) Os critérios de determinagdo da comparticipagdo fa-
miliar, quando aplicavel;

j) O valor da comparticipacdo financeira da seguranca
social nas despesas de funcionamento, quando aplicavel;

k) A indicacdo da existéncia de livro de reclamagoes.

Artigo 28.°
Livro de reclamacgoes

1 - Nos estabelecimentos deve existir um livro de recla-
magdes de harmonia com o disposto na legislagdo em vigor.

2 - Afiscalizagdo, a instrugdo dos processos ¢ a aplicagéo
das coimas e sancdes acessorias compete aos servigos do
Instituto da Seguranca Social, I.P.

Artigo 29.°
Taxas

Sao devidas taxas, a fixar por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da seguranca social, pela
emissdo e substituicdo de licencas e autorizagdes provi-
sorias de funcionamento.

Artigo 30.°
Obrigacdes especificas das entidades gestoras

1 - Os proprietarios ou titulares dos estabelecimentos sdo
obrigados a facultar aos servigos competentes de fiscaliza-
¢do e inspecdo o acesso ao estabelecimento e a todas as suas
dependéncias, bem como as informagdes indispensaveis a
avaliacdo e fiscalizag@o do seu funcionamento.

2 - Os proprietarios ou titulares dos estabelecimentos
s30 ainda obrigados a remeter ao Instituto da Seguranga
Social, I. P.:

a) Anualmente, o pregario em vigor, 0s mapas esta-
tisticos dos utentes e a relagdo do pessoal existente no
estabelecimento, acompanhado de declaragdo em como
ndo se verifica qualquer dos impedimentos referidos no
artigo 13.°;

b) Até 30 dias antes da sua entrada em vigor, as altera-
¢des ao regulamento interno do estabelecimento;

¢) No prazo de 30 dias, informagao de qualquer alteraggo
dos elementos referidos no artigo 18.° e, bem assim, da
interrupcao ou cessacdo do funcionamento por iniciativa
dos proprietarios.
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CAPITULO V

Avaliacao e fiscalizaciao

Artigo 31.°
Avaliacio e vistorias técnicas

1 - Compete aos servigos do Instituto da Seguranga
Social, I.P., avaliar o funcionamento do estabelecimento,
designadamente:

a) Verificar a conformidade das atividades prosseguidas
com as previstas na licenga de funcionamento;

b) Avaliar a qualidade e verificar a regularidade dos
servigos prestados aos utentes, nomeadamente, no que se
refere a condi¢des de instalacdo e alojamento, adequacao
do equipamento, alimenta¢ao e condigdes higiossanitarias.

2 - As agdes referidas no nimero anterior devem ser
acompanhadas pelo diretor técnico do estabelecimento e
concretizam-se, através da realizagdo de, pelo menos, uma
vistoria de dois em dois anos e sempre que se justifique.

3 - [Revogado].

Artigo 32.°
Acoes de fiscalizacio dos estabelecimentos

Compete aos servigos do Instituto da Seguranga Social,
I.P., sem prejuizo da acdo inspetiva dos organismos com-
petentes, desenvolver ac¢des de fiscalizagdo dos estabele-
cimentos e desencadear os procedimentos respeitantes as
atuacgoes ilegais detetadas, bem como promover e acom-
panhar a execug¢do das medidas propostas.

Artigo 33.°
Colaboracio de outras entidades

Para efeitos das a¢des de avaliagdo e fiscalizag@o previs-
tas nos artigos anteriores, o Instituto da Seguranca Social,
I.P., pode solicitar a colaboragdo de peritos e entidades es-
pecializadas do Ministério da Solidariedade, Emprego e Se-
guranga Social, da autoridade de satde e de outros servigos
competentes, tendo designadamente em consideragdo as
condigdes de salubridade e seguranga, acondicionamento
dos géneros alimenticios e condi¢des higiossanitarias.

Artigo 34.°

Comunicacio as entidades interessadas

O resultado das agdes de avaliagdo e de fiscalizacdo
referidas nos artigos 31.° e 32.° deve ser comunicado a
entidade gestora do estabelecimento no prazo de 30 dias
apos a conclusao das agdes.

CAPITULO VI

Encerramento administrativo dos estabelecimentos

Artigo 35.°
Condicdes e consequéncias do encerramento administrativo

1 - Pode ser determinado o encerramento imediato do
estabelecimento nos casos em que apresente deficiéncias
graves nas condi¢des de instalacdo, seguranca, funciona-
mento, salubridade, higiene e conforto, que ponham em
causa os direitos dos utentes ou a sua qualidade de vida.
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2 - Amedida de encerramento implica, automaticamente,
a caducidade da licenca ou da autorizagdo provisoria de
funcionamento, bem como a cessacdo dos beneficios e
subsidios previstos na lei.

Artigo 36.°
Competéncia e procedimentos

1 - O encerramento do estabelecimento compete ao
conselho diretivo do Instituto da Seguranga Social, I.P.,
mediante deliberagdo fundamentada.

2 - Para a efetivagdo do encerramento do estabeleci-
mento, a entidade referida no nimero anterior pode solici-
tar a intervengdo das autoridades administrativas e policiais
competentes.

3 - O encerramento do estabelecimento ndo prejudica
a aplicagdo das coimas relativas as contraordenagoes pre-
vistas no regime sancionatdrio aplicavel.

CAPITULO VII

Disposi¢des especiais para os estabelecimentos
desenvolvidos no Ambito da cooperacgao

Artigo 37.°
Pareceres prévios

1 - A fim de fomentar uma utilizagao eficiente dos re-
cursos e equipamentos sociais, as instituigdes particulares
de solidariedade social ou equiparadas devem solicitar,
aos servicos competentes da seguranga social, parecer
prévio da necessidade social do equipamento, juntando
para o efeito parecer do conselho local de agdo social, cuja
fundamentacdo deve ser sustentada em instrumentos de
planeamento da rede de equipamentos sociais.

2 - O parecer prévio previsto no nimero anterior deve
anteceder a emissao do parecer técnico previsto no artigo 7.°

Artigo 38.°
Regime aplicavel

Os estabelecimentos das institui¢des particulares de soli-
dariedade social e de outras instituigdes sem fins lucrativos
abrangidos por acordos de cooperacao celebrados com o
Instituto da Seguranca Social, I.P., estdo sujeitos as condi-
¢oes de funcionamento, as obriga¢des e regime sanciona-
torio estabelecidos no presente decreto-lei, bem como nos
respetivos diplomas especificos, ndo lhes sendo, porém,
aplicéveis, enquanto os acordos vigorarem, as disposi¢des
de licenciamento da atividade constantes do capitulo III.

Artigo 39.°
Condicdes da celebragao de acordos de cooperacio

1 - A celebracdo de acordos de cooperagdo com as
instituigdes referidas no artigo anterior depende da veri-
ficacdo das condigdes de funcionamento dos estabeleci-
mentos objeto dos acordos, nomeadamente das referidas
no artigo 12.°, independentemente dos demais requisitos
estabelecidos nos diplomas especialmente aplicaveis aos
acordos de cooperacgao.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior € ela-
borado relatdrio pelos servigos competentes do Instituto
da Seguranca Social, I.P., que confirme a existéncia de
condi¢des legais de funcionamento.
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CAPITULO VIII
Regime sancionatdrio
Artigo 39.°-A
Contraordenacdes

As infragdes ao disposto no presente decreto-lei consti-
tuem contraordenagdes, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 39.°-B
Infracdes muito graves

Constituem infragdes muito graves:

a) A abertura ou o funcionamento de estabelecimento
que ndo se encontre licenciado nem disponha de autori-
zagdo provisoria de funcionamento valida;

b) A inadequacdo das instalagdes, bem como as deficien-
tes condicdes de higiene e seguranga, face aos requisitos
estabelecidos;

¢) O excesso da capacidade em relagdo a autorizada
para o estabelecimento;

d) O impedimento das agdes de fiscalizagdo, designada-
mente por falta de disponibilizagdo, aos servigos compe-
tentes do Ministério que tutela a area da seguranga social
do acesso a todas as dependéncias do estabelecimento e
das informagdes indispensaveis a avaliacéo e fiscaliza¢ao
do seu funcionamento;

e) A inexisténcia de diretor técnico;

/) Ainexisténcia de pessoal com categoria profissional e
afetacdo adequadas as atividades e servigos desenvolvidos
em cada estabelecimento e indicado no respetivo mapa;

g) A inexisténcia de regulamento interno;

h) A ndo celebragdo, por escrito, de contratos de aloja-
mento e de prestacdo de servigos, com os utentes ou seus
familiares, quando exigida, dos quais constem os principais
direitos e obrigagdes de ambas as partes;

i) A inadequagdo ou falta dos cuidados e servicos a
satisfacdo das necessidades dos utentes, designadamente
higiene pessoal, alimenta¢do e administragdo de farmacos
de acordo com a devida prescrigdo médica;

j) Inexisténcia de processo individual do utente;

k) A inexisténcia de plano de intervencgao.

Artigo 39.°-C
Infragdes graves
Constituem infragdes graves:

a) A ndo apresentacdo, no prazo de 30 dias contados da
sua ocorréncia, de requerimento de substituicdo da licenga
de funcionamento, na sequéncia de alteragdo da denomi-
nacao do estabelecimento, da localizagdo, da identificagdo
da entidade requerente, da atividade prosseguida ou da
capacidade autorizada;

b) A falta de comunicag@o, aos servicos competentes
do Instituto da Seguranca Social, I.P., da interrup¢do ou
cessacdo da atividade do estabelecimento por iniciativa do
proprietario, no prazo de 30 dias;

¢) A falta de comunicagdo prévia, aos servigos compe-
tentes do Instituto da Seguranca Social, I.P., das altera¢des
ao regulamento interno do estabelecimento, até¢ 30 dias
antes da sua entrada em vigor;

d) A falta da remessa anual, aos servigos competentes do
Instituto da Seguranca Social, I.P., dos mapas estatisticos
dos utentes e da relagdo do pessoal existente no estabele-
cimento, bem como do precario em vigor.
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Artigo 39.°-D
Infracdes leves

Constitui infracdo leve a falta de afixacdo em local bem
visivel de qualquer dos seguintes elementos:

a) Licenca ou autorizacdo provisoria de funcionamento;

b) Mapa de pessoal e respetivos horarios, de harmonia
com a legislagdo aplicavel;

¢) Nome do diretor técnico do estabelecimento;

d) Horario de funcionamento do estabelecimento;

e) Regulamento interno;

/) Mapa semanal das ementas;

g) Pregario, com indicag@o dos valores minimos e ma-
ximos praticados.

Artigo 39.°-E
Coimas

As infragdes previstas nos artigos 39.°-B a 39.°-D séo
aplicaveis as seguintes coimas:

a) Entre 20 000,00 EUR e 40 000,00 EUR, para a in-
fracdo muito grave referida na alinea @) do artigo 39.°-B;

b) Entre 5 000,00 EUR e 10 000,00 EUR, para as in-
fragdes muito graves referidas nas alineas b) a k) do ar-
tigo 39.°-B;

¢) Entre 2 500,00 EUR e 5 000,00 EUR, para as infra-
¢oes graves referidas no artigo 39.°-C;

d) Entre 500,00 EUR e 1 000,00 EUR, para as infragdes
leves referidas no artigo 39.°-D.

Artigo 39.°-F
Negligéncia e tentativa

1 - Os ilicitos de mera ordenacdo social previstos no
presente capitulo sdo punidos a titulo de dolo ou de ne-
gligéncia.

2 - A tentativa é punida nos ilicitos de mera ordenagéo
social referidos nos artigos 39.°-B e 39.°-C.

Artigo 39.°-G
Limites maximos e minimos das coimas

I - Os limites maximos e minimos das coimas previstas
no presente decreto-lei aplicam-se quer as pessoas singu-
lares quer as pessoas coletivas, sendo reduzidos a metade
quando aplicaveis a entidades que no tenham finalidade
lucrativa.

2 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo € maximo
da coima sdo elevados em um ter¢o do respetivo valor.

Artigo 39.°-H
Sancdes acessorias

1 - Cumulativamente com as coimas previstas pela pra-
tica de infragdes muito graves e graves, podem ser aplica-
das ao infrator as seguintes sang¢des acessorias:

a) Interdi¢do temporaria do exercicio, direto ou indireto,
de atividades de apoio social em quaisquer estabelecimen-
tos de apoio social;

b) Inibi¢do temporaria do exercicio da profissdo ou da
atividade a que a contraordenagdo respeita;

¢) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado
por entidades ou servigos publicos, nacionais ou comuni-
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tarios, no ambito do exercicio da atividade de prestagdo de
servigos e dos estabelecimentos de apoio social;

d) Encerramento do estabelecimento e suspensdo da
licenga ou da autorizagdo provisoria de funcionamento;

e) Publicagdo, a expensas do infrator, em locais idoneos
para o cumprimento das finalidades de preveng¢éo geral do
sistema juridico, da condenacdo aplicada pela pratica da
contraordenagao.

2 - No caso de ser aplicada a san¢do prevista na alinea c)
do nimero anterior, deve a autoridade administrativa co-
munica-la, de imediato, a entidade que atribuiu o beneficio
ou subsidio com vista a suspensdo das restantes parcelas
dos mesmos.

3 - As sang¢des referidas nas alineas a) e b) don.° 1 tém
a duragdo maxima de trés anos a contar da data da decisdo
condenatoria definitiva.

4 - A publicidade da condenagdo referida na alinea e)
do n.° 1 consiste na publicacdo de um extrato, do qual
consta a caracteriza¢dao da infracdo, a norma violada, a
identificag@o do infrator e a sang¢do aplicada.

Artigo 39.°-1
Determinacido da medida da coima

1 - A determinacdo da medida da coima faz-se em fungdo
da gravidade da contraordenacdo, da culpa, da situagdo
econdmica do agente e do beneficio econdmico que este
retirou da pratica da contraordenacao.

2 - Se o agente retirou da infragdo um beneficio eco-
némico calculavel superior ao limite maximo da coima, e
nao existirem outros meios de o eliminar, pode este elevar-
-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a
elevagdo exceder um ter¢o do limite maximo legalmente
estabelecido.

Artigo 39.°-]
Destino das coimas

O produto das coimas reverte para a autoridade admi-
nistrativa que as aplique, independentemente da fase em
que se torne definitiva ou transite em julgado a decisdao
condenatoria.

Artigo 39.°-K
Regime processual

1 - As contraordenagdes previstas no presente decreto-
-lei é aplicavel, com as devidas adaptagdes, o regime pro-
cessual aprovado pela Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro,
alterada pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto.

2 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se auto-
ridade administrativa o Instituto da Seguranga Social, I.P.

CAPITULO IX

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 40.°
Publicidade dos atos

1 - Compete ao Instituto da Seguranga Social, I.P., pro-
mover a divulgagdo dos seguintes atos:

a) Emissao da licenca ou, se for caso disso, da autoriza-
¢do provisoria de funcionamento e suspensao, substituicao,
cessagdo ou caducidade da licenga,;
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b) Decisdes condenatdrias definidas no regime especial-
mente aplicavel as contraordenagdes ou que determinem
o encerramento do estabelecimento.

2 - As divulgagdes referidas no nimero anterior devem
ser feitas em sitio da seguranca social na Internet, de acesso
publico, no qual a informagao objeto de publicidade possa
ser acedida e em um dos 6rgdos de imprensa de maior
expansdo na localidade.

3 - No caso de encerramento do estabelecimento, os ser-
vicos competentes do Instituto da Seguranga Social, I. P.,
devem promover a afixacdo de aviso na porta principal
de acesso ao estabelecimento, que se mantém pelo prazo
de 30 dias.

Artigo 41.°
Tramita¢io desmaterializada

1 - Por portaria do membro do Governo responsavel
pela area da seguranga social sdo definidos os documen-
tos que obedecem a formularios aprovados pelo mesmo
diploma, tendo em vista a uniformizagdo e simplificacdo
de procedimentos.

2 - Os formularios dos documentos a preencher pelas
entidades requerentes devem ser acessiveis via Internet.

3 - Todos os pedidos, comunicagdes e notificagdes, ou
em geral quaisquer declaragdes entre os interessados ¢ as
autoridades competentes nos procedimentos previstos no
presente decreto-lei e respetiva legislagdo regulamentar
devem ser efetuados através do balcdo tnico eletronico
dos servigos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho.

4 - Quando, por motivos de indisponibilidade das pla-
taformas eletronicas, ndo for possivel o cumprimento do
disposto no niimero anterior, pode ser utilizado qualquer
meio legalmente admissivel.

5 - Excetua-se do disposto no n.° 3 a tramitac¢@o dos pro-
cedimentos regidos pelo RJUE, que fazem uso do sistema
informatico previsto no artigo 8.°-A do mesmo regime

Artigo 42.°
Estabelecimentos em funcionamento

Os estabelecimentos em funcionamento & data da en-
trada em vigor do presente decreto-lei que ndo se encon-
trem licenciados devem adequar-se as regras estabelecidas
no presente decreto-lei e diplomas regulamentares referidos
no artigo 5.°, com as adaptagdes necessarias a cada tipo de
estabelecimento, nas condigdes e dentro dos prazos nos
mesmos fixados.

Artigo 43.°

Processos em curso

[Revogado]
Artigo 44.°

Condicdes de seguranca contra incéndios

1 - E aplicavel as condigdes de seguranga referidas no
presente decreto-lei, com as necessarias adaptagoes, o
disposto no Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro,
e demais legislacdo em vigor na matéria.

2 - [Revogado].
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Artigo 45.°
Regime sancionatorio

[Revogado]

Artigo 46.°
Aplicacio as regides autonomas

O presente decreto-lei € aplicavel as Regides Autonomas
dos Agores e da Madeira, nos termos do disposto no artigo
108.° da Lei n.°4/2007, de 16 de janeiro, com as necessarias
adaptacdes, decorrentes nomeadamente da especificidade
dos servigos competentes nesta matéria.

Artigo 47.°
Norma revogatéria

Fica revogado o Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de
maio, sem prejuizo do disposto no artigo 45.°

Artigo 48.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo de 60 dias
apos a sua publicacao.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 176/2014

Processo n.” 100/14
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional
A — O pedido e apresentacao do objeto do referendo.

1 — O Presidente da Republica, nos termos do n.° 8 do
artigo 115.° da Constituicao da Republica Portuguesa e dos
artigos 26.° € 29.°,n.° 1 da Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril,
requereu ao Tribunal Constitucional, em 28 de janeiro de
2014, a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade e da
legalidade da proposta de referendo aprovada pela Resolu-
¢do n.° 6-A/2014 da Assembleia da Republica, publicada
no Suplemento da 1.% série do Didrio da Republica, n.° 13,
de 20 de janeiro de 2014.

A resolugdo em causa ¢ do seguinte teor:

«Propoe a realizac¢do de um referendo sobre a pos-
sibilidade de coadog¢do pelo conjuge ou unido de facto
do mesmo sexo e sobre a possibilidade de ado¢do por
casais do mesmo sexo, casados ou unidos de facto.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos e para
os efeitos do artigo 115.° e da alinea j) do artigo 161.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, apresentar
a S. Ex.“ o Presidente da Republica a proposta de rea-
lizagdo de um referendo em que os cidaddos eleitores
recenseados no territorio nacional sejam chamados a
pronunciar-se sobre as perguntas seguintes:

1 — «Concorda que o conjuge ou unido de facto do
mesmo sexo possa adotar o filho do seu conjuge ou
unido de facto?»

2 — «Concorda com a adogdo por casais, casados
ou unidos de facto, do mesmo sexo?»
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2 — Admitido o pedido pelo Presidente do Tribunal
Constitucional, o processo foi concluso ao Relator, em
28 de janeiro de 2014, para efeitos de elaboragdo do me-
morando referido n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 15-A/98,
de 3 de abril, alterada pelas Leis Organicas n.° 4/2005, de
8 de setembro, n.° 3/2010, de 15 de outubro e n.° 1/2011,
de 30 de novembro — doravante Lei Organica do Regime
do Referendo (LORR).

3 — Apresentado o memorando, com as indicacdes
referidas no n.° 3 do artigo 30.° da LORR, e fixada a orien-
tacdo do Tribunal, cumpre elaborar o acérdao nos termos
do n.° 3 do artigo 31.° da mesma Lei.

4 — Na origem da Resolugdo n.° 6-A/2014 esteve o
projeto de resolugdo n.° 857/XI1 (Didario da Assembleia
da Republica, 2.“ série-A, n.° 14/X11/3, de 24 de outubro
de 2013), apresentado por sete deputados do Grupo Par-
lamentar do Partido Social Democrata (PSD), em que se
«propée a realizagdo de um referendo sobre a possibilidade
de coadogdo pelo cénjuge ou unido de facto do mesmo sexo
e sobre a possibilidade de adogdo por casais do mesmo
sexo, casados ou unidos de facto».

Os subscritores do projeto apontaram os seguintes fun-
damentos para o mesmo:

«A adogdo de criangas por casais do mesmo sexo
foi ja, por duas vezes, rejeitada na Assembleia da Re-
publica.

Todavia, foi recentemente aprovada na generalidade
uma iniciativa legislativa que visa possibilitar a ado¢do
do filho do conjuge ou do unido de facto do mesmo
sexo, isto é, e usando a terminologia empregue nessa
iniciativa, a coadogdo pelo cénjuge ou unido de facto
do mesmo sexo.

As audigoes havidas no ambito do trabalho legis-
lativo de especialidade dessa iniciativa (num total de
17 audi¢oes nas mais diversas dareas do conhecimento
desde o Direito a Psicologia, passando pela Saude
Mental) permitiram evidenciar que este tema esta longe
de colher qualquer consenso generalizado e que a di-
versidade de opinides é manifesta.

No entanto, esta matéria ndo foi objeto de discussdo
publica aturada e repetida, como merecem ser as ques-
toes que implicam diretamente a assungdo comunitaria
de um caminho de ndo retorno e cuja decisdo final, sem
comprometer a liberdade democratica que avaliza a
discordia, ndo admite tibiezas no cumprimento daquela
que ¢ a vontade maioritaria.

Sem respaldo no debate eleitoral das ultimas legis-
lativas, sede por exceléncia da afirmagdo das convic-
¢oes e projetos politicos das diferentes candidaturas,
os partidos com assento parlamentar ndo devem, pois,
eximir-se de tudo fazer para promover o mais amplo
debate nacional sobre esta matéria. De resto, quando
os Deputados signatdrios votaram, na generalidade,
a iniciativa legislativa que visa possibilitar a ado¢do
do filho do conjuge ou do unido de facto do mesmo
sexo, fizeram-no em plena consciéncia individual, sem
descurar nenhum destes pressupostos.

A seriedade dos efeitos que uma decisdo nos moldes
propostos acarretard, a que se liga a fragilidade daque-
les por ela visados demandam, de resto, que o debate
se faca de forma plena quanto a matéria e cristalina
quanto as suas consequéncias.

Por méritos que se achem na iniciativa parlamen-
tar supramencionada, ninguém, em consciéncia, pode
desmentir o cardter parcelar e tendencialmente insufi-





